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WPROWADZENIE

W badaniu postepujacych procesow rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturowego
szczegolnie wazng rolg odgrywa rozwijanie dziatalnosci innowacyjnych, ktore w zasadni-
czym stopniu wplywaja na podnoszenie konkurencyjnosci przedsicbiorstw i roznej skali
uktadow przestrzennych. Dlatego problematyke badawcza innowacyjno$ci nalezy traktowac
jako szczegolnie wazna, a coraz precyzyjniejsze poznawanie zwigzanych z nig procesow
powinno stwarza¢ racjonalne przestanki dla ksztaltowania struktur lokalnych, regionalnych
i krajowych. Innowacyjna gospodarka jest w zasadniczym stopniu kluczem do wzrostu
gospodarczego oraz podnoszenia poziomu i jako$ci zycia spoteczenstwa. Wazng rolg w tym
zakresie spelnia prezentowanie i upowszechnianie wiedzy dotyczacej wptywu innowacyjno-
$ci na zmiany gospodarki w ro6znej skali uktadow przestrzennych.

Do tego nurtu badawczego nawiazuja przedstawione w niniejszym tomie prace badaw-
cze poszczegodlnych Autorow. Prezentuja one rézne podej$cia w zakresie analizy wptywu
innowacyjnos$ci na zmiang gospodarki uktadéw przestrzennych. Zawieraja omowienia prob-
lematyki badawczej w literaturze przedmiotu, oraz zastosowane ujgcia metodyczne zobrazo-
wane odpowiednimi studiami empirycznymi, prowadzonymi w krajowych o$rodkach akade-
mickich, a takze w Irkucku i w Otomuncu.

Tom otwiera przeglad problematyki otwartej ekonomii oraz jej czgsciowej weryfika-
cji empirycznej (K.W. Krupa). Omoéwione zostaty inicjatywy 16 federalnych agencji i biur,
ktore stawialy sobie za cel wykorzystanie potencjatu intelektualnego pracownikow oraz
rezultaty ich zachowan kreatywnych w celu poprawy wskaznika rozwoju ekonomicznego.
Przedstawiono takze gtdéwne cele programu, ktére po pewnej modyfikacji moga by¢ wyko-
rzystane dla budowy strategii rozwoju innych regionow z uwzglednieniem idei partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Szczegblne znaczenie dla podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki majg jakos¢ i po-
ziom nowoczesnos$ci przemystu (W. Gieranczyk). Znaczaca rolg w zakresie pobudzania jego
innowacyjnos$ci odgrywa jako$¢ kapitatu ludzkiego, ktoéry w zasadniczym stopniu przyczynia
si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci produkcji przemystowe;j i efektow dziatalnosci sektora
budownictwa (P. Simégek, Z. Szczyrba).

Poziom innowacyjnosci podmiotow gospodarczych, jako$¢ zarzadzania i otoczenia
instytucjonalnego w glownym stopniu wptywaja na ksztattowanie niekonwencjonalnych
miast. Wskazuja na to prezentowane prace okreslajace nowatorski potencjal metropolii fran-
cuskich i miast syberyjskich (A. Jakobson), wyksztatcanie si¢ roznych typoéw krajowych
miast akademickich ze wzglgdu na poziom i jako$¢ potencjatu innowacyjnego (P. Sitka) oraz
miast wschodniego pogranicza (A. Brzosko-Seremak).

Innowacyjnos¢ odgrywa wazna role takze w ksztaltowaniu struktur regionalnych.
Podkreslaja to prace omawiajace problematyke postgpowosci regiondw krajow Grupy
Wyszehradzkiej (A. Golejewska), przemiany regiondow Syberii w zakresie instytucjonalnych
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czynnikow rozwoju (N. Kaluizhnova), a takze przebudowy ich potencjalu gospodarcze-
go (L. Blinov). Wazna role w podnoszeniu atrakcyjnosci danego obszaru dla pobudzenia
czynnikow rozwoju odgrywaja rowniez marketing regionalny i budowa marki regionalnej
(M. Zdon-Korzeniowska).

Poziom innowacyjnosci w réoznym stopniu ksztattuje struktur¢ bazy ekonomicznej
poszczegodlnych krajow. Wskazuje na to praca podejmujaca problematyke innowacyjnosci
polskiej gospodarki na tle krajow Unii Europejskiej (P. Nowak), a takze artykut prezentujacy
przebudowe terenow zwiazanych uprzednio z obronnosciag w Republice Czeskiej (J. Hercik,
Z. Szczyrba). Pobudzanie innowacyjnosci gospodarki wptywa na jej elastyczno$é¢ i prze-
miany zachowan spotecznych (T.T. Brzozowski) oraz zalezne jest od zasobow finansowych
struktur samorzadowych (P. Brezden, W. Spallek).

Przedstawione prace stanowia przeglad problematyki badawczej oraz prezentuja inte-
resujace studia empiryczne, ktore moga by¢ podstawa do podejmowania kolejnych badan,
celem dalszego rozwijania tej szczegodlnie aktualnej i waznej tematyki, dla poznawania oraz
kreowania nowatorskich rozwiazan spoteczno-gospodarczych w roznej skali uktadow prze-
strzennych.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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INTRODUCTION

In the research on the current processes of social, economic, and cultural development,
special place must be given to the development of innovative activities, which significantly
affect the increasing competitiveness of enterprises and spatial structures of different scale.
Therefore the research subjects of innovativeness must be treated as particularly important,
and the ever more precise investigation of its related processes should be taken as a rationale
for the development of local, regional and national structures. Innovative economy is crucial
for economic growth and for the higher level and quality of life of the society. In this respect,
it is important to present and popularize the knowledge of the influence that innovativeness
has on economic changes in spatial structures of various scale.

The studies included in the present volume refer to the above research subject. They
show different approaches to the analysis of the impact that innovativeness may have on
the economic changes in spatial structures. They also discuss the research problems present
in the subject literature, and the applied methodologies, illustrated by appropriate empirical
studies, conducted in Polish university centres as well as in Irkutsk and Olomouc.

The volume begins with a review of issues of the open economy and its partial empirical
examination (K.W. Krupa). The article presents the initiative of 16 federal agencies and
offices, which set as a goal to use the employees’ intellectual potential and effects of their
creative behaviour for the improvement of the economic growth index. The main objectives
of the programme are discussed; after modification, they may be applied in the creation of
development strategies for other regions, using the idea of the public-private partnership.

Special meaning in raising the competitiveness of an economy is attributed to the
quality and modernity of its industry (W. Gieranczyk). The human capital plays a significant
part in stimulating the innovativeness in the industry: it largely contributes to raising the
competitiveness of industrial production, and to the effects brought by the activities of the
construction sector (P. Siméagek, Z. Szczyrba).

The level of innovativeness of economic entities, quality of management and institutional
surroundings are the main factors affecting the development of innovative cities. This claim
is supported by the articles which investigate: the innovative potential of French metropolises
and Siberian cities (A. Jakobson), the development of various types of Polish academic cities,
depending on the level and quality of the innovative potential (P. Sitka), and the development
of the Polish eastern border cities (A. Brzosko-Seremak).

Innovativeness also plays an important role in the development of regional structures.
This is emphasized by the articles concerning: the problem of regional innovativeness in
the Visegrad Group countries (A. Golejewska), transformation of the Siberian regions with
respect to the institutional developmental factors (N. Kaluizhnova), and the restructuring of
their economic potential (I. Blinov). Another crucial element in raising the attractiveness
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of a region to stimulate the developmental factors is regional marketing and regional brand
creation (M. Zdon-Korzeniowska).

The level of innovativeness shapes the structure of the economic base of different
countries in a varied degree. This is shown in a work concerning the problem of innovativeness
of the Polish economy in comparison with other EU countries (P. Nowak), and in the studies
describing the restructuring of the former military areas in the Czech Republic (J. Hercik,
Z.Szczyrba). Stimulating innovativeness of an economy affects its flexibility and the changes
of social behaviours (T.T. Brzozowski) and is dependent on the financial resources of
self-government institutions (P. Brezden, W. Spallek).

The articles included in the volume provide a review of research problems and present
interesting empirical studies, which may become a model for new investigations, with the
purpose of further development of this current and important topic, and with a view to discover
and create innovative social-economic solutions in spatial systems of various scale.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwal
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Kazimierz W. Krura

Uniwersytet Rzeszowski

Narzedzia otwartej ekonomii — kapital intelektualny,
RTE oraz coaching
(zarys wybranych pogladéw i wyniki badan')

NIEKTORE ASPEKTY TBE™ OTWARTEJ EKONOMII
(ZARYS WYBRANYCH POGLADOW?)

W USA z inicjatywy 16 federalnych agencji i biur postanowiono wykorzysta¢ akcelerator
innowacyjny pracownikow oraz rezultaty ich kreatywnej pracy w celu poprawy wskaznika
ekonomicznego rozwoju poszczegoélnych stanow, szczegodlnie w ramach partnerstwa pub-
liczno-prywatnego. Gtéwne cele przyjetego do realizacji programu to:

— promowanie sustensywnego wzrostu gospodarczego, szczegdlnie wspomagajacego
eco-inwestycje we wszystkich regionach i stanach,

— preferowanie nowych form biznesowych, gléwnie w ramach MSP oraz na obszarach
wystgpowania dzwigni lewarowania,

— inteligentne wspomaganie handlowych trendow w ramach federalnych i prywatnych
badan,

— rozwdj kwalifikacji pracownikow przez wyrafinowane treningi, w tym coaching
i outplacement oraz wspomaganie rozwoju innowacyjnych $ciezek karier,

— powickszanie eksportu wysokotechnologicznego,

— integracja historycznych uwarunkowan biznesowych i wspoélnot w ekonomicznej
aktywnosci np. klastrow (zrodto: http:/www.eda.gov/InvestmentsGrants/jobsandinno-
vationchallenge oraz The Jobs and Innovation Accelerator Challenge Prospective Applicant
Webinar.pdf).

! Tekst jest rezultatem badan realizowanych w ramach projektow: MNSzW ID 92640 N N115 408840 Kapitat
intelektualny jako akcelerator rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz VEGA Project 1/0350/10 Faktory iisoes-
nosti zavadzania a vyuzivania Business Intelligence v riadeni podnikov na Slovensku.

2 Stosunkowo obszerna prezentacja pogladow wielu autoréw ma na celu potwierdzenie stargetowej roli wy-
branych narze¢dzi nowej ekonomii, w tym RTE.
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Zdaniem Andrasa Gabor’a efekt akceleratora w takich inicjatywach to dodatkowo zare-
jestrowany rezultat biznesowy zalezny od inwestycyjnego poziomu i kreatywnosci inteligen-
tnych pracownikow (potencjat intelektualny pracy) w relacji do delty szybko$ci zmian PKB.
Przewaznie bowiem kreatywny kurs innowacyjnego wzrostu gospodarczego jest finalnym
efektem okreslonego poziomu i stanu nowoczesno$ci inwestycji* (Sudar, Pet6, Gabor 2004,
s. 34). Zasadnicze zaleznos$ci efektu akceleratora generowanego okreslonym poziomem
innowacyjnosci naktadow i kreatywnosci personelu méwia o tym, ze*:

1. Odpowiednio nowoczesna inwestycja ma inspirujaca tendencj¢ wieloaspektowych
i multi zakresowych zmian wyzsza niz wzrost gospodarczy.

2. W przypadku gdy delta wzrostu gospodarczego ma tendencje malejaca to inwesty-
cyjny poziom wzrostu takze bedzie malat.

3. Okreslone naktady na inwestycje moga spowodowac znaczny przyrost PKB.
Wowczas przy danym poziomie wzrostu gospodarczego mozna inwestowa¢ mniejsza ilo§¢
srodkow finansowych.

4. Jezeli zmniejsza si¢ wielkos¢ PKB, poziom naktadéw na finansowanie inwestycji
moze rownoczesnie spada¢ bardzo znaczaco.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz w polityce gospodarczej dzwignia akceleratora jest pozio-
mem pobudzania inwestycji w proporcji do przyrostu dochodu narodowego. Natomiast

wspolczynnik akceleratora = wydatki na inwestycje/delta zmian w dochodzie narodowym

We wspotczesnej gospodarce opartej na wiedzy gtdéwna dzwignia lewarowania akce-
leratora jest kapital intelektualny oraz skuteczno$¢ zarzadzania nim (rys. 1). Istotny jest
réwniez poziom rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, szczeg6lnie w relacji do glownych
konkurentow (zob. O’Leary 2002; Siegele 2002; Zetie 2003; Zack 2001).

W realiach oddziatywania nowej ekonomii’ model spoteczenstwa informacyjnego skta-
da si¢ z dziesieciu aplikacyjnych elementow (eEurope 2002, s. 2—4). Mozna réwniez stwier-
dzié, iz jest to kompleks, ktory zawiera:

1. E-biznes, w tym:

—B2B;
- B2C.

2. Jakos¢ dostepu do danych (wydatki na przyspieszenie szybkosci transmisji i poprawe
bezpieczenstwa).

3. Infrastruktur¢ innowacyjna.

4. Serwis publiczny/administracyjny (poziom obstugi informatycznej spoteczenstwa).

5. Serwis indywidualny.

6. Serwis przedsigbiorstw.

7. Dostep 1 wykorzystanie korporacyjnych rozwigzan informacyjnych.

8. Indywidualny dostep i uzytkowanie IT np. sieci (przypadek Singapuru).

9. Stawki i taryfy za potaczenie i uzytkowanie infrastruktury IT.

10. F-biznes i serwisy spotecznosciowe (rys. 2).

3 Podobne opinie mozna znalez¢ w: Alinean 2002; Alavi, Leidner 2001; Carr 2003; Evans, Wurster 2002;
Holsapple 2002; Khosla, Pal 2002; Levitt 2001; Lindorff 2002.

4 http://www.albany.edu/faculty/gpr/PAD724/724Ex06.pdf
> Wiecej w: Krupa 2009.
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Rys. 1. Dzwignia lewarowania kapitatu intelektualnego w realiach nowej ekonomii

Zrédto: opracowanie wlasne
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Rys. 2. Wspolczesny model spoleczenstwa informacyjnego

Zrodto: opracowanie wiasne

Zgodnie z koncepcja Erika Sudara, David’a Petd i Andrds’a Gébora z Uniwersytetu
Ekonomii i Publicznej Administracji w Budapeszcie mozna wyr6zni¢ dwa scenariusze poli-
tyki gospodarczej panstwa w zakresie wspierania inicjowania rozwoju poziomu spoleczen-
stwa informacyjnego. Oba modele sg ich zdaniem podejmowane alternatywnie, np. w zalez-
nos$ci od wystepowania zanikajacego tempa wzrostu gospodarczego.
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Kapitat intelektualny Indywidualna KULTURA
pracownikow KREATYWNOSC INFORMACY.INA
A ——
Indywidualne korzysci
Infrastruktura techni czna

Potencjal intelektualny i kwalifikacje Korporacyjne ushugi

Wydatki na bezpieezenistwo Administracja publiczna

B2C E-biznes

Infrastruktura firmowa

Infrastruktura przemystowa 1
techniczna

F-biznes oraz

Nauka Zdrowie portale
spolecznosciowe

Polityka preferujgea przedsi¢biorezosé

Polityka preferujaca opickuiczy modd sessssssssesssssssssassssssasssnae

Rys. 3. Scenariusze rozwoju gospodarczego a spoteczenstwo informacyjne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sudar, Petd, Gabor 2004, s. 208

Pierwszy z nich preferuje sit¢ indywidualnej przedsigbiorczosci, drugi natomiast oparty
jest na popieraniu rownomiernego rozwoju spotecznego i bezpieczenstwa socjalnego. Ich
wplyw na site poszczegdlnych elementdow zespotu odpowiedzialnego za wspotczesne spo-
leczenstwo informacyjne przestawia rysunek 3 (Sudar, Petd, Gabor 2004, s. 208). Jednak,
co potwierdzajg Peter Drucker i John Yuva, kiedy osoby decyzyjne preferuja okreslony mo-
del innowacyjnego handlu albo w sytuacji wystapienia tendencji do zmniejszania si¢ ade-
kwatnosci realizowanego modelu marketingowego do realnie uzyskiwanej wartosci rynko-
wej korporacji, wowczas nalezy si¢ liczy¢ z sytuacja, ze w tych okresach poziom satysfakcji
akcjonariuszy® moze ulega¢ znacznym zmianom (Drucker 1994; Yuva 2002). Zwigzane jest
to szczegolnie z rosngcym szybko niebezpieczenstwem utraty rynkow lub znacznym zmniej-
szaniem si¢ ROI (wskaznika zwrotu naktadéw inwestycyjnych). Zawsze wymaga to refleks;ji
oraz ponownego przemyslenia zatozen modelu dotychczasowego funkcjonowania biznesu’.
Do tego zazwyczaj potrzeba nowych paradygmatow informacyjnych i decyzyjnych, ktore
najkrécej mozna okresli¢ nazwa: ,,doskonata elastyczno$é i szybkos¢ reakcji wykonawczej”.

¢ Zobacz réwniez: Koenig, Srikantaiah 2000; Jackson 2001; Murphy 2003; Meyer 2002; Evans, Wurster
2002; Massey, Montoya-Weiss, Holcom 2001; Holsapple, Singh 2001; Hoffman 2002; Lindquist 2003; Levitt 2001;
Kraemer 2001.

7 Zobacz np. Schrage 2002; Berinato 2002; Anthes, Hoffman 2003; Darrell, Reichheld, Schefter 2002; Conway
2002; Hernez-Broome, Boyce 2010; Schultze, Leidner 2002.
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Potrzebne sa rowniez inne kompetencje pracownikow i ich otwarto$¢ na poprawe poziomu
kultury informacyjnej, ktora wzmocni aplikacyjnos¢ IT. Catkowita aplikacyjna uzyteczno$é¢
IT w pelnym kontekscie powinna wynika¢ gtéwnie z kreatywnosci i rynkowej efektywnosci
innowacji. Oparta powinna by¢ rowniez w stopniu zasadniczym na sile nowego oddzialy-
wania personelu wlasnego lub zewngtrznego zaangazowanego do okreslonych rozwiazan
np. w ramach outsourcingu. Caly tak zdefiniowany interakcyjny kompleks wykonawczej
uzytecznosci zazwyczaj pozwala na przyrost rezultatow z nowych rozwigzan wykorzysty-
wanej dotychczas technologii cyfrowej oraz nowego modelu biznesowego np. RTE (zob.
rowniez: Wolpert 2001; Susarla, Liu, Whinston 2002; Verton 2002; Wei, Piramuthu, Shaw
2002; Zetie 2003).

Model biznesowej realizacji strategii RTE (Real-Time Enterprise) ksztattuje funkcjo-
nalne rozwigzania i doprowadza do wyboru ich wlasciwych wariantow (Malhotra 2010).
Sukces kreatywnosci RTE w pierwszym zakresie poprawia w przedsigbiorstwach skutecz-
no$¢ modelu biznesowego, ktory prowadzi do opracowania i zaakceptowania ksztaltu kre-
atywnego systemu pracy urzadzen. RTE stanowi wowczas osnowe dla przyspieszenia stra-
tegicznego dotychczas wykonywania zadan operacyjnych. Porazka modelu RTE natomiast
powstaje zazwyczaj z powodu czgstych zmian organizacyjnych (chaosu organizacyjnego)
i braku wiary w skuteczno$¢ nowych propozycji rozwigzan. Efektywny model RTE jest
szczegolnie widoczny w wirtualnych przedsigbiorstwach typu e-Bay oraz f-Bay lub moc-
no innowacyjnych obszarach, np. klasy Bangalore (Carnicky 2005, 2008). Wowczas swa
skutecznos$¢ ten model kreowania biznesu zawdzigcza w wigkszej czesci funkcjonowaniu
w nowym, bardzo zmiennym, lecz z reguty zawsze mocno kreatywnym otoczeniu spotecz-
nym i dotyczy gléwnie procesu efektywnego wykorzystania wiedzy personelu, dostgpnych
zasilen, trendow w zakupach i sprzedazy (wigcej w: Massey, Montoya-Weiss, Holcom 2001;
Sawhney 2003; Porter, Miller 1985; O’Leary 2002).

Aktualnie spektakularny sukces biznesowy modelu RTE jest wyraznie rejestrowany
w rozwigzaniach menedzerskich w korporacjach aktywnych na globalnym rynku, np. BWI,
SONY, Wal-Mart. Jednak niezalezne zmiany w ksztalcie organizacyjnym biznesu spowo-
dowane przez RTE sa obecnie najbardziej widoczne w przedsigbiorstwach spedycyjnych.
Dotyczy to glownie stargetowego dziatania zarzadu a takze definiowania kreatywnych stra-
tegii 1 procedur wykonawczych. Obserwacja ta prawdopodobnie objasnia dlaczego niektore
przedsigbiorstwa osiagnely najwigksze rezultaty w efekcie inwestycji w nowe technologie.
Rownoczesnie czesto ich rynkowe powodzenie mozna przypisa¢ rowniez cechom odrdznia-
Jjacym wykorzystywany model handlowy. Zazwyczaj jest on oparty na silnych, wyrafinowa-
nych (inteligentnych) wigziach (hard i soft) z klientami i dostawcami, ktore czgsto wynikaja
np. z zrealizowanych inwestycji w systemy CRM i SCM. Tak innowacyjne funkcjonowa-
nie mozna opatrze¢ hastami: kreatywni CXO, kreatywne korporacje, kreatywne przemysty
w kreatywnych aglomeracjach (zob. Drobniak, Klasik, Majer i in. 2009, s. 67-90).

Strategiczne i skuteczne zaprojektowanie modelu biznesowego w dobie wyjatkowo sil-
nej globalnej konkurencji, jest zazwyczaj mozliwe przy pomocy innowacyjnych technologii,
ktore z reguty maja charakter mocnego akceleratora. Jednak sukces realnego podmiotu eko-
nomicznego moze by¢ jeszcze wyzszy jesli realizacja kreatywnych rozwigzan biznesowych
jest zgodna z procedurami zapisanymi w wykonawczych strategiach wtasnych i partnerow
biznesowych. Najbardziej interesujace sa inwestycje w innowacyjne technologie oraz perso-
nel, ktore wyzwalaja spillovers i goodwill oraz tworza efekt synergii, tj. generuja zdolno$¢
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realizacji zadan wg zasady: wiecej z mniejszg iloScig energii, np. poprzez przyspieszenie
handlowych mozliwosci wlasnych i partnerow. Wowczas realizacja przedsigwzie¢ bizneso-
wych zgodnie z modelem RTE, glownie dzigki silnym wigziom z dostawcami i klientami,
umozliwia jednocze$nie rozproszenie ryzyka inwestowania, a takze rozwijanie oraz uzywa-
nie nowych kreatywnych technologii wspolnie z wszystkimi uczestnikami (wspotpracowni-
kami) i klientami (Barth 2000, s. 88).

Finalne rozwiagzania w modelu RTE wynikaja jednak zazwyczaj z realnie dostgpnych
srodkow. Z reguty bowiem zmiana wzmocnienia akcentu preferencji w zakresie okreslonych
modeli koncowych technologii wynika raczej z ich pierwotnie zaangazowanych srodkow
niz z oczekiwan koncowych. Przykladowo — duza liczba rozwigzan uwzgledniajacych KM
jest uzalezniona od wykorzystywanej juz technologii np. w zakresie transmisji i przetwa-
rzania informacji, co czgsto okazuje si¢ istotna pulapka, ktora generuje komplikacje tech-
nologii i obrobki danych i zazwyczaj stwarza prawdziwa réznic¢ w handlowym wykonaniu.
Dotychczas w statych realiach otoczenia stan technologii i dtugi czas ich wykorzystywania
byty przyczyng utrzymywania systemow handlowych na tym samym poziomie skutecznosci.
Obecnie czgsto pojawia si¢ jednak oczywiste pytanie czy jest to odpowiednie postgpowa-
nie biorac pod uwagg strategiczny interes np. gldownego inwestora. Generowane odpowiedzi
wskazuja coraz czesciej, iz nalezy dokona¢ znaczacych zmian, czgsto w pierwszej kolejno-
$ci w potencjale intelektualnym podmiotu. Powinno si¢ je omawia¢ z CEO strategicznych
inwestorow aby zawsze otrzymac ich akceptacj¢ i ewentualnie kolejne wsparcie finansowe.
Zazwyczaj bledne jest przyjmowanie nowych lub przystosowywanie starych technologii bez
zawarcia kompromisu z gestorami $srodkéw inwestycyjnych.

W wariancie gdy technologie sa uzywane do zdalnej automatycznej transmisji danych
i informacji, to model decyzyjny RTE zazwyczaj skutecznie wspomaga pokonanie konku-
rencji. Jednak w przypadku wzrostu tempa i znaczenia sity dziatan konkurencji, wszystkie
wtlasne wybory handlowe nalezy bardzo szybko i profesjonalnie analizowa¢ wykorzystujac
odpowiednie instrumenty i narzgdzia, szczeg6lnie inteligentne. Jest to zazwyczaj warunek
konieczny dla skutecznej i pewnej realizacji zadan strategicznych. W przypadkach gdy CEO
(new generation of creative) przyspieszaja zmiang proceséw biznesowych, nalezy starannie
zadba¢ o to, aby procedury handlowe aczone z nowymi technologiami byly dobrze uswia-
damiane i akceptowane przez pracownikoéw i otoczenie blizsze, bowiem jedynie wowczas
moga powodowaé wigksze i skuteczniejsze zmiany w modelu handlowym. Taka strategia
postgpowania takze powinna byc¢ ,,przedyskutowana” z partnerami, szczegolnie gdy mamy
duza liczbe silnych konkurentow. Ich wybory w zakresie np. specyficznych technologii czg-
sto powoduja, ze okresowo dysponujg oni lepszymi praktykami biznesowymi. Potraktowanie
rozwiazan konkurencji np. przez pomytke jako proste schematy operacyjne moze im w kon-
sekwencji zapewni¢ trwaly sukces a nam opo6znienie wykorzystania wlasciwego akceleratora
wiedzy. Okazuje si¢ jednoczes$nie, iz powolne ale ustabilizowane postgpowanie (ewolucyjne
zmiany) w dobieraniu, wykluczaniu, odmienianiu, przystosowaniu i faczeniu starych i no-
wych technologii w stuzbie realizacji interesu handlowego czgsto jest rowniez wyjatkowo
skuteczne. Zalezy to glownie od segmentu rynku w ktorym podmiot jest aktywny biznesowo
lub w ktérym ma status lidera.

Pewna ilo$¢ przedsigbiorstw preferuje zbyt duza zmienno$¢ oraz czeste wdrazanie
nowych technologii i technicznych rozwiazan. Zazwyczaj jednak ich handlowe kwestie sa
wowczas trudne w utrzymaniu (np. sita brandu), ewentualnie prowadzone btednie, co moze
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by¢ powodem niepowodzen albo nawet bankructwa. Przeciwnie, jesli trend zmian jest re-
alizowany inteligentnie to uzyskanie pozycji lidera powoduje, ze jest mozliwo$¢ otrzyma-
nia renty nowosci 1 pierwszenstwa np. case Apple. Model biznesowy w takiej sytuacji jest
w zasadzie uksztattowany réwniez wokot starannie obmys$lanych relacji z klientami. Jezeli
traktujemy ich jednocze$nie jako wspodtpartnerow biznesowych to ich wartosciowe wnio-
ski moga da¢ nowy impuls naszej aktywnosci rynkowej. Wowczas wiedza nasza i naszych
partnerow staje si¢ akceleratorem sukceséw rynkowych, bowiem mozna w takich realiach
ekonomicznych przyjac zalozenie, ze nasz kapitat intelektualny jest powigkszony w pewnym
zakresie o zasoby wiedzy ktorymi dysponuja wspotpartnerzy, co jest wyjatkowo pozadana
sytuacja (zob. takze: Hopper 1990; Sterman 2000; Tsui 2002; Kirkpatrick 2003; Hapgood
2003; Greenemeier 2003; Brynjolfsson, Hitt 1996).

COACHING JAKO INTERAKTYWNY PROCES POPRAWY KREATYWNOSCI PERSONELU —
WYNIKI EMPIRYCZNYCH BADAN

Obecna sytuacja w licznych §wiatowych firmach to zbyt wiele zarzadzania, a zdecydo-
wanie zbyt mato widocznego i porywajacego innych przywodztwa®. Micki Holliday w ob-
szernej monografii Coaching, Mentoring, and Managing: Breakthrough Strategies to Solve
Performance Problems and Build Winning Teams mowi: ,starajmy si¢ zatem wzbogacac
nasze umiejetnosci kierownicze zdolno$ciami i postawami prawdziwego lidera kreatywnego
kapitatu intelektualnego” (Holliday 2001)°. Natomiast Josh Bersin proponuje: ,,badzmy nie
tylko menedzerami, dobrymi rzemie$lnikami, badZmy glownie przywodcami i liderami” (ht-
tps://profnet.prnewswire.com/ Subscriber/Expert Profile.aspx?ei=82304).

Termin coach byt pierwszy raz uzyty w 1500 roku na Wegrzech i dotyczyt kierowa-
nia $rodkiem lokomocji w malym miescie Kocs. W roku 1850 uzywano okreslenia coach
w angielskich uniwersytetach zwracajac si¢ do osoby, ktdra pomagata studentom w przygo-
towaniach do egzaminu. W latach nastgpnych koncepcja coachingu rozwijata si¢. W kon-
sekwencji zdobytego doswiadczenia mozna byto definiowac wnioski i1 postulaty w zakresie
doskonalenia jej rozwigzan. A. Mahler w 1964 roku wyodrebnit trudnosci w uzyskaniu satys-
fakcjonujacej efektywnosci organizacji gospodarczych, ktére wykorzystywaty w zarzadza-
niu coaching (zob. takze: Skiffington, Zeus 2002).

Sekwencja motywowania w coachingu wedlug Alana H. Monero to gtdwnie wigzka
zindywidualizowanych narzg¢dzi inspirowania strategicznych pracownikéw podmiotu gospo-
darczego (wigcej w: http://changingminds.org/techniques/general/overall/monroe_sequence.
htm). Wedtug Adler International Learning model coachingu sktada si¢ z trzech poziomow,
ktére zawierajg po trzy weztowe moduty wzajemnie na siebie oddziatujace i tworzace zazwy-
czaj efekt synergii (rys. 4). Poziom A zawiera elementy: odgrywanie roli, proces, dokonywa-
nie wyboréw. Poziom B posiada determinanty o nazwie: uczenie si¢, konwersacja, wtasne
zaufanie. Poziom C to: $wiadomo$¢, wzajemne relacje, catkowite zadowolenie (www.adler-
-learning.com/about_us/ approach.php).

8 Zobacz takze: Fournies 2007 oraz Grover, Davenport 2001.
? Zobacz takze: Bersin 2001.
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Trzy poziomy coachingu

Rys. 4. Model coachingu wg Adler International Learning

Zrodto: www.adlerlearning.com/about_us/ approach.php

Obecnie coraz czgséciej wybrane procedury coachingu wykorzystuje si¢ w wielu dzie-
dzinach aktywnosci zorganizowanej. Zazwyczaj wyrozniamy sze$¢ rodzajow wykonaw-
czych coachingu:

— biznesowy,

— rezultatowy,

— zyciowy (personalny),

— realizacyjny,

— sportowy,

— pracowniczy.

Coaching pracowniczy jest interaktywnym procesem, ktory pomaga pojedynczym pra-
cownikom lub organizacjom w przyspieszeniu tempa swojego rozwoju i polepszeniu efek-
tow ich dziatania. Dzigki coachingowi strategiczni pracownicy:

— ustalajg bardziej precyzyjne cele,

— skuteczniej optymalizuja swoje dziatania,

— szybciej podejmuja trafniejsze decyzje,
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— znacznie pelniej korzystaja ze swoich naturalnych umiejgtnosci, co przektada si¢ na
widoczny wzrost efektu dzwigni finansowej (Peltier 2009).

Techniki wykorzystywane w tym rodzaju coachingu maja na celu gléownie wydobywa-
nie mocnych stron, ktérymi zazwyczaj dysponuja wszyscy ludzie, pomaganie im w omijaniu
osobistych barier i ograniczen w celu osiagni¢cia najlepszych rezultatow, a takze ulatwia-
nie im bardziej efektywnego funkcjonowania w zespole (nowa era think tanku). Coachowie
w swoim dziataniu z reguly intensywnie koncentrujg si¢ na zagadnieniach zwigzanych z:

1) biznesem,

2) rozwojem kariery pracownikoéw okreslonej korporacji,

3) ich finansami,

4) zdrowiem i relacjami interpersonalnymi.

Zazwyczaj praca z coachem jest wysoce skuteczng metoda rozwoju osobistego i za-
wodowego personelu danej firmy (zob. Flaherty 2010; Whitmore 2009; Gray, Tehrani,
2002). Migdzynarodowe organizacje zwiagzane z coachingiem, takie jak International Coach
Federation i Metrix Global, badaty wptyw coachingu na organizacje biznesowe.

Klient jest 2 .
':E“"; The Co-Active Coaching Model R
:;:‘b: por:,mni SLUCHAN/g iycie kiienta.
w pedni
uksztaltowany. \Q/
&

Kilent jest %%10?8 SPRZYMERZEN® o«p""?

autorem planu

driatania.

Rys. 5. Plansza Co-Active Coaching

Zrodto: http://www.cieplinski-coaching.pl/coaching/co-active_coaching model

Ich wyniki wskazuja, ze 86% klientow oraz 74% pozostatych uczestnikéw procesu
coachingowego (przetozeni, wspotpracownicy, dzialy HR) deklaruje, ze sa bardzo zadowo-
leni z tego inspirujgcego narzedzia. Podobne badania prowadzono w Manchester Consulting
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Group i uzyskano przyblizone rezultaty (Skiffington, Zeus 2002). Inwestycja w coaching
daje nawet 529% zwrotu z naktadéw i wiele innych trudno kwantyfikowalnych korzysci.
Wiaczenie migkkich efektow wynikajacych np. z poprawy zadowolenia pracownikow i ogra-
niczenia ich fluktuacji, podnosi ROI z inwestycji w coaching czesto az do poziomu 788%
(wiecej w: Charles 2002).

J.J. Britton i J. Collins potwierdzaja, ze procedury coachingu menedzeréw najwyzszego
szczebla (tzw. executive coaching) koncentruja si¢ zazwyczaj na rozwoju:

1) umiejetnosci interpersonalnych — 35%,

2) kompetencji menedzerskich — 18%,

3) sprawnosci biznesowej, merytorycznej, wiarygodnosci zawodowej — 15%,

4) umiejetnosci przywodczych — 14%,

5) osobistym (w tym: jasnosci okreslania celow kariery zawodowej, rownowagi pomig-
dzy zyciem zawodowym i osobistym, $wiadomosci i wiedzy o sobie, rozwoju wewngtrznym)
—12% (wigcej w: Collins 2001; Britton 2010).

Gillian Jones i Ro Gorell w monografii 50 Top Tools for Coaching: A Complete Tool
Kit for Developing and Empowering People prezentuja istotne cechy 50 najwazniejszych
narzgdzi stosowanych w coachingu (Gillian, Gorell 2009). Obecnie szczeg6lnie czesto sg
wykorzystywane:

1. Co-Active Coaching

Narzedzie to opiera si¢ na zatozeniu, iz strategiczni pracownicy sg kreatywni, pomysto-
wi 1 zdolni do znajdowania wlasciwych odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania (rys. 5).
W tej metodzie z punktu widzenia coacha nic nie jest zte lub biedne, wigc nie ma potrze-
by wykorzystywania zewngtrznych instrumentéw naprawczych. Generalnie modelowanie
coacha w metodzie Co-Active Coaching ogranicza si¢ jedynie do obserwacji i oceny prze-
biegu samego procesu coachingu. Okazuje si¢ wiec, iz w tej metodzie plan dziatania Iub
procedury naprawcze pochodza tylko od pracownika. Jest to jeden z najbardziej istotnych
wyréznikow zasadniczej idei tej koncepcji. Pracownik sam wigc ksztattuje w niej plan swo-
jego dziatania. Co-Active Coaching nie polega jednak tylko na diagnozie, poradzie lub roz-
wigzaniu problemu. Praca w ramach Co-Active Coaching pozwala stwierdzi¢ to, co moze
wydawacé si¢ oczywiste: decyzje, ktore podejmujemy sg powigzane ze soba, a kreatywnos¢
pracownikow jest najistotniejsza. Elastycznosc jest jedng z zalet tej metody, a ukryte pryn-
cypia i konteksty pozwalaja trenerom pracowaé z uczestnikiem procesu nad kazda, nawet
marginalng sferg ich aktywnos$ci zawodowej lub zycia osobistego (Britton 2010).

2. Kolo Zycia (Wheel of Live)

Jest to okrag podzielony na 8 sekcji reprezentujacych wybrane aspekty preferencji pra-
cownika (rys. 6). Sekcje, ktore sg przedmiotem kwantyfikacji reprezentujg zdrowie, rodzing,
rozwoj osobisty, rozrywke z rekreacja, standard zycia, prace zawodowa, pienigdze, relacje
z przyjaciotmi. Mozna przyjac, ze $rodek to zero, obwdd natomiast to dziesie¢ punktow
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na umowne;j skali preferencji. Czgsto rowniez w ocenie preferencji kazdej z sekcji badani
przypisuja udzial procentowy, maksymalna liczba udziatow to 100%. Przydziat ten pozwala
réowniez ustali¢ kolejnos¢ waznosci preferencji dla kazdej sekcji (O’Neill 2007).

Obecnie Coaching postrzegany jest jako innowacyjna i nowoczesna forma teorii kon-
struktywnego uczenia si¢ i stanowi rdzen prawdziwego interpretowania rzeczywistosci, kto-
re nie jest oparte jedynie na pojedynczym postrzeganiu wybranych cztonkow spoteczenstwa
i top menedzerow (wigcej w: G. Bloom, The act of guiding an individual to new learning in
defined time frames. Explanation of Coaching, http://www.12manage.com/ methods_coach-
ing.html#userforum).

Rys. 6. Koto zycia

Zrodto: http://coachu.pl/669-kolo_zycia.htm

Kolo zycia (KZ) zostato wykorzystane w badaniach prowadzonych na grupie 26 0séb
reprezentujacych CXO". Kazdy z badanych wypehiat arkusz analityczny KZ dwukrot-
nie (badanie I-A i badanie II-B) w dwoch sesjach badawczych (przerwa pomigdzy bada-
niami wynosila ponad 3 miesigce). Cz¢§¢ osob brata udziat w badaniach tylko jeden raz.
Kwantyfikacje dla kazdej sekcji wykonano przypisujac jej udziat procentowy preferencji.
Maksymalna sumaryczna warto$¢ preferencji wynosita 100%. Wielkos$¢ tego udziatu byta
podstawa do przydzielenia miejsca'' (od 0 do 8) dla kazdej z sekcji. Badania nie byty ano-

10 Opracowanie wynikow badan: P. Pudlo i B. Urban, Wydzial Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego.

"' Wielu respondentow przypisato okreslonym preferencjom doktadnie taki sam udziat procentowy.
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nimowe. Ogdtem 21 0sdb uczestniczylo w pierwszym badaniu (I-A), a 20 os6b w badaniu

drugim (II-B). Empiryczne wyniki tych badan zawieraja tabele 11 2.

Tab. 1. Preferencje uczestnikow badan

Nazwa preferencji i jej miejsce w rankingu

LIRIRIINVAR | en e | © [|en | enfen ([0 N[O eln ||
ozperuald e < | Nl en = Qs [[enol | vfnnls | v~
9MOpOMEBZ
n e | en | O [N enfen |[[fenoo| | SO [ |
o107
BIOAZ
< (S I < o AT ANNnfen [ | O F | [n
piepuels , , ,
eloeonjar 1
N ()] <t o N <N << o~ o~ X<t >~ v O
eymAIZOY [ I [ [ I I I
Kjs190S0
™ v ™
_.OBNOM — e N <+ e —|en | < | N N | fen en
BUIZDOY S — A= =N~ |aa] | —|enafen | [~ —
AIMOIpZ en = en | — —ea|—=en|la | |— =] nf——— || N
oluepeq <</ <M <Amp<AcA<A<ACcA<ai<al<m
1ouopuodsar
: ~ - 0 o — ~ o < %) © ~ o0
1uepeg = — — — ~ — —_ — o




Narzedzia otwartej ekonomii — kapital intelektualny...

19 A 3 1 2 4 3 3 4 3
B 2 1 4 7 5 6 8 3
20 A 4 1 3 3 2 4 3 3
B 5 1 2 2 3 3 4 3
A _ _ _ _ _ _ _ _
21 B 1 2 2 3 2 2 3 2
” A 2 1 6 6 7 3 4 5
B 2 1 5 6 6 6 4 3
23 A 3 3 1 2 3 3 3 2
B 4 5 1 1 2 5 6 3
24 A 1 2 2 4 2 3 4 3
B 1 2 3 5 3 5 5 4
25 A 1 2 3 3 2 2 4 3
B 3 1 2 6 3 5 4 6
2% A 2 1 2 4 3 2 3 4
B 3 1 2 6 8 4 7 5

Zrodto: opracowanie wiasne wg B. Urban

Tab. 2. Zbiorcze zestawienie wynikow badan wg stratyfikacji preferencji

B ) Miejsce preferencji
Nazwa preferencji Badanie
1 2 3 4 5 6
) A 12 4 4 1 - -
Zdrowie B 7 5 6 1 - -
. A 12 6 3 - - -
Rodzina B 12 5 2 — 1 —
N A 2 9 6 2 1 1
Rozwdj osobisty B 2 7 5 4 2 1
) ) A — 4 5 7 2 2 1
Rozrywka i rekreacja B 1 ) 2 3 2 5 4
o A — 6 6 7 1 - 1
Standard zycia B _ 4 5 4 3 3 1
o A - 8 8 3 - 1
Zycie zawodowe B _ 3 3 2 5 2
o A 1 3 6 8 3 -
Pieniadze B _ 4 1 5 5 2 1
Przyjaciel A B > ] . : ; 2
yjaciele B _ 2 7 6 1 2 2
A 27 45 45 32 9 7 3
SUMA B 2 | 32 | 31 [ 25| 19 15| 8

Zrédlo: opracowanie whasne wg B. Urban
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Tab. 3. Wyniki stratyfikacji preferencji respondentow

Udziatl procentowy preferencji respondentow wg miejsca w I i II badaniu

Nazwa preferencji
1 2 | 3 4 5 6 7 8
Zdrowie a.57,1 | a.19 a.19 a.4,8 ) ) i )
b.35 b.25 b.30 b.5
Rodzina a57,1 | a28,6 | al43 | ) ) i i

b.60 b.25 b.10

Rozwéi osobist a.9,5 a.43 a.28,6 | a.9,5 a.4,8 | a4.8 ) i
) y b10 | b35 |b25 |[b20 |b10 | b5

Rozrvwka i rekreacia | & a.19 a.24 a.33.3 | a9,5 a.9,5 a.4,8 a.-
OZIywRa 1rexreacia |y s b10 | b10 | b15 [b10 |b25 |b20 |b.15
Standard zvei a.- a.28,6 | a.28,6 | a.33,3 | a.4,8 a.- a4,8 -
andard zycia b.- b20 | b25 |20 |[b15 |b15 | b5 b.10
Tveie zawod a.- a.38,1 | a.38,1 | a.14,3 | a.- a4,8 a4,8 a.-
yeie zawodowe b.- b15 | b15 |b10 |b25 |[b10 | b- b.10
Pieniad a.4,8 a.14,3 | a.28,6 | a.38,1 | a.14,3 | a.- a.- a.-
emadze b.- b20 | b5 b25 |b25 |b10 | bS5 b.5
Proviacicle a.- a.23,8 | a.33,3 | a.19 a.9,5 a.l4,3 | a.-
2L b.- b10 | b35 | b30 | bS5 b10 | b10 |~

Zrodto: opracowanie wiasne wg B. Urban

Sumaryczne wyniki badan przedstawia tabela 3 i wskazuje, ze dla respondentow naj-
wazniejszymi preferencjami sa:

a) I badanie — zdrowie oraz rodzina (po 57,1% respondentow),

b) II badanie — rodzina — (60% badanych) i zdrowie (35% badanych).

Nastepny pod wzgledem waznosci badanych preferencji jest rozwdj osobisty:

a) I badanie — 43% respondentdw,

b) II badanie — 35% respondentow.

W I badaniu zycie zawodowe jest kolejnym waznym czynnikiem dla badanych i ksztat-
tuje si¢ w przyblizeniu na poziomie 38,1% respondentéw. W II badaniu na drugim miejscu sg
preferencje: standard zycia oraz pienigdze (po 20% respondentdéw). Istotnymi preferencjami
w I badaniu s3:

a) Standard zycia — zajmuje 2 i 3 miejsce (po 28,6%) oraz 4 miejsce (33,3%).

b) Przyjaciele — zajmuja 2 i 3 miejsce wg tabeli 3 (od 23,8% do 33,3%) w I badaniu.

Przyjaciele w II badaniu preferowani sg w mniejszym zakresie (35% respondentow —
3 miejsce i 30% respondentdw — 4 miejsce). Najmniej ceniong preferencjg w I badaniu sg
pienigdze'? (tylko 4,8% badanych umiescito je na 1 miejscu, a 38,1% na 4 miejscu) oraz
rozrywka i rekreacja (w I badaniu nie znalazly si¢ na pierwszym miejscu, na drugim miejscu
umiescito je jedynie 19% badanych). Pozycje rozrywka i rekreacja oraz zycie zawodowe sg

12 Zwykle jednak w klasycznych badaniach dotyczacych oczekiwan pracownikow ich preferencje w zakresie
wysoko$ci wynagrodzen sa na czotowym miejscu.
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najmniej preferowang wartosciag rowniez w 1I badaniu. Wykresy 1 oraz 2 prezentuja uktad
graficzny preferencji w I 1 II badaniu.

Badanie 1
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e e e

Wpozycja 5
Wpozycja 4
W pozycja 3
Mmpozycja 2
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Wyk. 1. Preferencje badanych wg waznosci dla pierwszego badania
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Wyk. 2. Preferencje badanych wg waznosci dla drugiego badania
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Badania wskazuja na bardzo duza zmienno$¢ wielkoSci preferencji respondentow.
Powinni wigc oni ponownie zdefiniowa¢ swoje osobiste polityki dziatania lub w najblizszym
czasie jednoznacznie ,,ustabilizowac¢” wlasne strategiczne cele. Okazuje si¢ rowniez, ze zbyt
mate znaczenie w kwantyfikowanych preferencjach respondenci przypisali zyciu zawodo-
wemu i rozwojowi osobistemu. Wydaje si¢ wigc, iz ich rola jako liderow nowej ery think
tanku w determinowanej poprzez TBES™ nowej otwartej ekonomii (Krupa 2009) nie jest
rozstrzygajaca o sukcesach badanych podmiotéow. W tych realiach wnioski z badan wska-
zuja jednoznacznie, iz istnieje pilna potrzeba objecia ocenianych respondentow treningami
coachingowymi, ktére powinny poprawic ich effect leverage.
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Open economy tools — intellectual capital, RTE and coaching

In modern business entities intellectual capital is very important. It usually determines the
innovation of solutions and ensures proper relations with the customers. Market efficiency of staff is
supported by sophisticated tools and instruments. One of them is the business model strategy for RTE.
An important role is also played by coaching techniques.
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Kapital ludzki w przemysle jako zrodlo
przewagi konkurencyjnej w panstwach Unii Europejskiej

PODLOZE TEORETYCZNE BADAN KAPITALU LUDZKIEGO

We wspotczesnej gospodarce podstawowym zrodtem budowania przewagi konkurencyjnej
jest kapitat ludzki, ktory staje si¢ rownowazny kapitalowi trwalemu. Pojecie kapitatu ludz-
kiego wystgpowato juz w pracach A. Smitha (1937), ktory zerwal z zalozeniem homoge-
niczno$ci podazy pracy (Schultz 1961) i doszukiwatl si¢ podobienstw migdzy zdolno$ciami
i umiejetno$ciami pracownikdéw a wlasciwosciami kapitatu rzeczowego. Z rozgraniczeniem
czlowieka od jego kapitatu, a wigc wiedzy i umiejetnosci w nim zawartych, a bedacych
efektem okreslonych naktadoéw, ktére mozna pomnazaé¢ w trakcie inwestycji, zgadzali si¢
takze J.S. Mill, J.R. Walsh, G.S. Baker i in. (za: Domanski 1993). T.W. Schulz, ktéry po-
szukiwal opuszczonych czynnikéw produkcji pozwalajacych opisa¢ niewyjasniong reszte
w nowoczesnym wzros$cie gospodarczym, korzystajac rowniez z prac J. Mincera (1958,
1962) 1 G.S. Beckera (1964), sformutowal w latach szes¢dziesiatych XX w. podstawy teorii
kapitatu ludzkiego. Teoria ta w kolejnej dekadzie zostata wzbogacona i calo$ciowo opraco-
wana przez G.S. Beckera (1976), ktory odkryt, ze znacznej czg¢sci wzrostu dochodu Standéw
Zjednoczonych nie daje si¢ wytlumaczy¢é wzrostem kapitalu rzeczowego. W tym czasie
upowszechnil si¢ termin ,kapital ludzki”, ktérego uzywano do wyjasniania roli edukacji
i kompetencji w generowaniu koniunktury i wzrostu gospodarczego.

Préby wyjasnienia charakteru i roli nowych czynnikéw przyrostu produkcji, w tym wie-
dzy uciele$nionej w kwalifikacjach i umiejetno$ciach sity roboczej, podejmowali takze C.W.
Cobb i P.H. Douglas (1982), M. Abramovitz (1956), J.W. Kendrick (1956), R.M. Solow
(1957), E. Denison (1962, 1967), S.G. Strumlin (1968) czy L. Nakamura (2000).

Kapitat ludzki stat si¢ osig endogenicznych modeli wzrostu R.E. Lucasa i P.M. Romera,
opierajacych si¢ na zatozeniu, ze wielko§¢ produkcji jest funkcjg kapitatu oraz aktualnego
poziomu technologicznego. W modelu R.E. Lucasa (1988) jest on takim samym czynni-
kiem produkcji jak kapitat fizyczny i praca, natomiast P.M. Romer (1990) rozpatruje kapitat
ludzki jako czynnik determinujacy efektywne wykorzystanie innych czynnikow produk-
¢ji z uwzglednieniem sfery badawczo-rozwojowej (B+R) odpowiadajacej za wytwarzanie
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nowych idei. Tak wigc w teoriach endogenicznych pracownicy traktowani sg jako twor-
cze aktywa zdolne do aktywnego oddziatywania i kreowania zmian w procesie produkcji,
przyczyniajace si¢ do tworzenia dodatkowych wartosci (Wyrzykowska 2008) oraz wzrostu
produktywnosci i jakosci zycia spoteczenstwa.

Do pozytywnych empirycznych weryfikacji neoklasycznej teorii wzrostu nalezag wyniki
badan C. Aziardis’a i A. Drazen’a (1990), G.N. Mankiwa, D. Romera i D.N. Weila (1992),
N. Gemmella (1996), E.A. Hanushka i D. Kimko (2000), R.J. Barro (2001), A. Bassanniniego
i S. Scarpetty’ego (2001), A.B. Kruegera i M. Lindahla (2001), ktoérzy wykazali wptyw
kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy, przy czym np. C. Aziardis i A. Drazen udowod-
nili, ze szybki wzrost jest mozliwy dopiero po osiggnieciu krytycznego progu wskaznikoéw
zwigzanych z jakoscia czynnika ludzkiego, a np. metoda opracowana przez E.A. Hanushka
i D. Kimko i zastosowana przez J. Temple’a (2001) dla krajow OECD nie przyniosta jedno-
znacznych rezultatow. Zgodne z teorig wyniki uzyskali takze J.W. Lee (2001) oraz T. Barrio-
-Castro 1 inni (2002), ktorzy dowodzili wplywu kapitatu ludzkiego na catkowita produktyw-
nos¢ czynnikéw produkeji. Odwrotng zaleznos¢, a wigc wplyw wzrostu gospodarczego na
kapitat ludzki, udowodnili natomiast M. Bils i P.J. Klenow (2000).

Z kolei zaprzeczajace teorii wzrostu endogenicznego lub wykazujace jej niedoskonatosé
wyniki badan uzyskali N. Islam (1995) bazujacy na specyfikacji G.N. Mankiwa, D. Romera
i D.N. Weila, A. De la Fuente i R. Domenech (2000), J. Temple (2001) czy B. Liberda
i T. Tokarski (2004). A. De la Fuente i R. Domenech uzyskane wyniki wiazali z niedoskona-
toscia wykorzystywanych baz danych na temat edukacji, poniewaz oszacowany przez nich
model bazujacy na zbiorze R.J. Barro 1 J.W. Lee (2001) wyjasniat zmienno$¢ stopy wzrostu
produktywnosci w 80%.

Tto do rozwazan nad kapitalem ludzkim stanowi kapitat intelektualny. Problematyka
badan nad kapitatem intelektualnym sigga potowy XX w., a termin kapitat intelektualny
pojawit si¢ po raz pierwszy w 1958 r. Wprowadzili go analitycy gietdowi N. Kronfeld
i A. Rock (za: Edvinsson 2007). Pierwszej analizy kapitatu dokonal Karl-Erick Sveiby
dopiero w 1989 r. wyodrgbniajac trzy jego elementy, tj. kompetencje pracownikéw firm,
struktur¢ wewngtrzng oraz struktury zewnetrzne przedsigbiorstwa. W kolejnych dekadach
kapitat intelektualny stat si¢ przedmiotem zainteresowania nie tylko teoretykow, ale takze
praktykow zarzadzania. Wérod teoretykow warto przyblizy¢ nazwiska badaczy zaangazowa-
nych w poszukiwanie nowych sposoboéw zarzadzania kapitalem intelektualnym i pokrewnym
zarzadzaniem wiedza, takich jak: Peter Drucker, Hiroyuki Itami, Ikujiro Nonaka, Hirotaka
Takeuchi, David Teece, Brian Hall, Hubert St. Onge, Patrick Sullivan, Thomas Stewart,
Gordon Petrash, Thomas H. Devenport, Laurence Prusak, Brauch Lev, Dorothy Leonard-
-Barton, Wendi R. Bukowitz, Ruth L. Williams, Gilbert Probst, Steffen Raub, Kai Romhardt,
Kannisto Haanes, Bjorn Lowendahl, Annie Brooking, Mariusz Bratnicki, Janusz Struzyna,
Stefan Kwiatkowski, Bogdan Wawrzyniak (za: Sokotowska 2005). Prob pomiaru i efektyw-
nego wykorzystania kapitatu intelektualnego dokonywaly nie tylko przedsigbiorstwa (pro-
gramy zarzadzania kapitatem intelektualnym wprowadzity m.in. WM-Data, Skandia AFS,
Dow-Chemical, Hughes Aircraft, The Canadian Imperial Bank of Commerce, Celemi, Ernst
& Young, Posco), ale takze organizacje odpowiedzialne za ustanawianie i popularyzowa-
nie nowych standardéw gospodarczych, m.in. amerykanski odpowiednik Komisji Papierow
Wartosciowych — Securities and Exchange Commision (SEC), Organizacja do Spraw
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Wspblpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Bank Swiatowy czy Accounting Standards
Board i Financial Accounting Standards Board.

Wspolczesnie wigkszos¢ badaczy jest zgodna, iz podstawe rozwazan nad kapita-
fem intelektualnym nalezy wyprowadzi¢ od stwierdzenia, ze jego budulcem jest wiedza'.
Wszystkie elementy sktadowe kapitatu intelektualnego (patenty, potencjat innowacyjny,
lojalnos¢ klientdow, reputacja, che¢¢ dziatania, zaangazowanie, kultura organizacyjna itd.)
istniejg dzigki jakiej$ postaci wiedzy. Wiedza pochodzi z umystow ludzi i dzigki umystom
ludzi moze by¢ stosowana. Dzigki niej mozna przetwarza¢ wszelkiego rodzaju materiaty
i czyni¢ je bardziej wartosciowymi. Stad tez wywodzi si¢ okreslenie kapitat intelektual-
ny, gdyz zaobserwowano, ze pewne niematerialne aktywa, czgsto trudne do okreslenia, ale
z pewnoscia zwiazane z wiedza, a raczej bedace wynikiem zastosowania wiedzy, przysparza-
ja korzysci i to w stopniu wigkszym niz tradycyjne postacie kapitatu, kapital rzeczowy czy
finansowy. Tak wigc wiedza ujmowana jako inwestycja® staje si¢ kapitalem (za: Bal-Wozniak
2004). Jednak wiedza zostaje uznana za kapital intelektualny dopiero wowczas, gdy znajdzie
si¢ po stronie aktywow firmy (Pulic 1998).

W zwiazku z tym, ze w sktad kapitatu intelektualnego wchodza talenty, umiejgtnosci
poszczegodlnych o0sob oraz grup ludzi, sieci technologiczne i spoleczne wraz z oprogramowa-
niem czy otoczeniem kulturowym, ktore je faczy, wlasnosci intelektualne w postaci paten-
tow, praw autorskich, metod, procedur itd. dzieli si¢ na kapital:

— ludzki, ktory obejmuje kompetencje i umiejetnosci pracownikow,

— strukturalny, sktadajacy si¢ z kapitalu organizacyjnego (wewngtrznego) — wiedzy

zakorzenionej w obszarach proceséw organizacyjnych i innowacji,

— relacyjny (zewnetrzny), bedacy efektem dobrych relacji personelu organizacji z klien-

tami i partnerami na rynkach, a takze wizerunku przedsigbiorstwa (Williams 2001).

Kapital ludzki jest zintegrowany z cztowiekiem (pracownikiem), jego wiedza, zdol-
nosciami, umiej¢tnosciami, wyksztatlceniem, predyspozycjami zawodowymi, rutyna, jego
przedsigbiorczoscia, innowacyjnoscia, powiazaniami z klientami, dostawcami, wspolpra-
cownikami oraz dzialaniami w firmie. Kapitat ludzki jest wspierany przez kapitat struktural-
ny w postaci sprzetu, baz danych, infrastruktury komunikacyjnej i techniczne;j.

Mimo podejmowania wielu badan kapitat ludzki jest nadal pojeciem, ktorego definio-
wanie budzi wiele kontrowersji i watpliwosci. Poczatkowo utozsamiany byt z poziomem
edukacji spoteczenstwa, wspolczesnie obejmuje rowniez wskazniki opisujace badania na-
ukowe i rozw¢j technologiczny, w najszerszym za$ znaczeniu do pojecia tego zalicza sig
takze poziom zdrowotnosci spoteczenstwa (Liberda 2004). W Polsce kapitat ludzki jest na
ogot definiowany jako zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej zawarty w da-
nym narodzie (Domanski 1993) lub catoksztalt umiejetnosci fizycznych cztowieka, ale takze
jego zdolnosci psychicznych i intelektualnych, ktére moga by¢ przez niego wykorzystywane
w procesie aktywnego udzialu w Zyciu gospodarczym (Rzeszotarska 2002). Zasadniczo
pojecie kapitatu ludzkiego, w przeciwienstwie do terminu zasoby ludzkie, podkreslajacego

! Dla jasnosci wywodu uzyto okreslenia, iz wiedza pochodzi z umyshu ludzi. W istocie zagadnienie jest bar-
dziej ztozone ze wzgledu na wystgpowanie wiedzy w roznych postaciach. Oprocz wiedzy rozumowej (dostgpnej,
metafizycznej, obiektywnej), wystepuje wiedza do§wiadczalna (ukryta, fizyczna, subiektywna). Szerzej na ten te-
mat zob. Bateson 1973 (za: Bal-Wozniak 2004).

2 Ch. Handy (1996) rozwija to zagadnienie pod hastem ,,inwestycja w inteligencj¢”.
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aspekty ilosciowe (liczba ludnosci, godziny pracy), koncentruje si¢ na aspektach jakoscio-
wych, takich jak wiedza i umiej¢tnosci.

Kapital ludzki (kategoria dynamiczna, jakosciowa, umozliwiajaca tworzenie nowych
wartosci) jest zatem pojeciem szerszym niz zasoby ludzkie (kategoria statyczna, ilosciowa
— Kowalewski 2005), poniewaz kapital ludzki obejmuje nie tylko wielko$¢ i wieloraka struk-
tur¢ zasobow pracy, ale takze ich jakos¢ (Kosiedowski 2008). We wspolczesnym $wiecie
kwestie jakosciowe nabieraja coraz wigkszego znaczenia. Na cztowieka jako zrodlo wiedzy
kierowane sa coraz wigksze naktady. Jedynie bowiem podmioty odpowiednio wyposazone
w wiedzg¢ i umiejetnosci sa w stanie konkurowac o biezaca dominacje i korzysci ekonomicz-
ne oraz dlugofalowe perspektywy rozwoju.

Do podstawowych czynnikow determinujacych jakos¢ kapitatu ludzkiego zalicza si¢
naktad czasu po$wigconego samorozwojowi, naktad pieniadza oraz naktad ustug specjali-
stycznych sektoréw: edukacyjnego, ochrony zdrowia, badan naukowych, ktorych jakos¢
zalezy od naktadow kierowanych na te sektory.

Wedtug podejscia prezentowanego przez OECD kapitat ludzki stanowi t¢ cz¢s¢ kapitatu
spotecznego, ktora reprezentuja liczba, jakos¢ i struktura zasoboéw ludzkich, zarowno zatrud-
nionych, jak i posiadajacych przygotowanie do zatrudnienia w pracach B+R i/lub w sferze
bezposredniego oddziatywania nauk $cistych i technicznych (Human Resources Devoted to
Science and Technology — HRST)®. Relacje migdzy kapitatem ludzkim utozsamianym z za-
sobami ludzkimi dla nauki i techniki, a kapitatem ludzkim zwigzanym z obszarem prac B+R
opieraja si¢ na zasadzie, ze wszystkie osoby odpowiadajace kryteriom zasobow ludzkich dla
nauki i techniki mogg uczestniczy¢ w pracach B+R, natomiast w pracach B+R, poza osobami
stanowigcymi zasoby ludzkie dla nauki i techniki, moga bra¢ udziat np. przedstawiciele nauk
spotecznych i humanistycznych, ktorych rola w GOW jest istotna przede wszystkim z punktu
widzenia innowacji spotecznych, w ktorych uzewnetrzniaja si¢ m.in. przemiany cywilizacyj-
ne bedace pochodng innowacji technicznych.

WYKSZTALCENIE ZASOBOW LUDZKICH W PRZEMYSLE PANSTW UNII EUROPEISKIE]

Biorgc pod uwagg mechanizmy rozwoju gospodarczego rzadzace wspotczesnym $wia-
tem nalezy stwierdzié, ze o sukcesie gospodarczym w wickszym stopniu decyduje nie ilo$¢,
a jako$¢ dostepnych zasobow ludzkich. Jakos¢ kapitatu ludzkiego w znacznej mierze jest
pochodna wyksztalcenia spoleczenstwa danego panstwa. Jak wynika z przegladu literatu-
ry, w teorii kapitatu ludzkiego szeroko rozumiane ksztalcenie zajmuje priorytetowe miej-
sce (Balcerowicz 1997), poniewaz decyduje o zdolnosci do adaptacji kapitalu finansowego
i przetwarzania go w dobra i ustugi. R.R. Nelson i S. Phelps (1966) wskazuja, ze wyksztat-
cenie ma najwigksze znaczenie przy implementacji i adaptacji nowych rozwiazan techno-
logicznych, kreacji rozwigzan wczesniej nieznanych oraz realizacji funkcji wymagajacych
przystosowania do zmian.

3 Szczegbtowe omodwienie problematyki tej czg$ci kapitatu ludzkiego wraz z definicjami — por. The
Measurement of Scientific and Technological Activities. Manual on the Measurement of Human Resources Devoted
to S & T, 1995.
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Wyksztalcenie predestynuje do przetwarzania i interpretacji strumienia informacji oraz
tworzenia nowej jakosciowo wiedzy. Jednoczesnie ludzie o wyzszym poziomie wyksztatce-
nia zglaszaja wyzszy popyt na nowe rozwiazania rynkowe, ktére pomnazaja przychod z kapi-
tatu w nich obecnego. Kapital wyksztatcenia wyrazony przez poziom wiedzy spoteczenstwa
wraz z nagromadzong wiedza naukowa, czyli skumulowanymi wynikami badan naukowych
tworzy wedtug L. Zienkowskiego (2003) kapital wiedzy, ktory wedtug T. Kowalewskiego
(2006) obok zasobow srodkow trwatych i kapitatu wiedzy naukowej jest determinantg osiag-
nigtego poziomu rozwoju. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przedsigbiorczym spoleczen-
stwie ludzie staja przed ciaglym wyzwaniem potrzeby uczenia si¢ i odnawiania wiedzy.

Z gospodarczego punktu widzenia istotne sg wyksztatcenie oraz umiejgtnosci, ktorymi
dysponuja ludzie w wieku produkcyjnym, ktérzy moga i chca pracowac¢. Wyodrebnienie
segmentu rynku kadr z wyzszym wyksztatceniem miesci si¢ w kanonach teorii segmentacji
rynku pracy*, ktora zaktada, ze rynek pracy ma charakter heterogeniczny. Procesowi po-
dziatu rynku pracy na segmenty sprzyjaja zréoznicowanie popytu na pracg¢ oraz ograniczone
mozliwosci mobilnosci zawodowej 1 geograficznej pracownikow reprezentujacych rozmaite
cechy zawodowo-spoteczne roznicujace podaz pracy (Maniak 2001).

Przyjmuje si¢, ze im wyzsze jest wyksztatcenie, tym wigksze sa umiejetnosci zawodo-
we, dlatego wraz ze wzrostem wyksztalcenia danej spotecznosci ro$nie efektywno$¢ pracy.
Wykwalifikowana sita robocza lepiej radzi sobie z kreowaniem i absorbowaniem nowych
technologii, a co za tym idzie i z postgpem technicznym, ktory z kolei jest waznym czyn-
nikiem w $wiatowej konkurencji. To dzigki wiedzy, jak pisze L.C. Thurow (2006, s. 123),
powstaja przelomowe technologie tworzace warunki nierdwnowagi, w ktorych mozliwe sa
duze zyski i szybkie tempo wzrostu. Stad osoby zajmujace si¢ lub potencjalnie mogace zajacé
si¢ pracg zwigzang z tworzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy
naukowo-technicznej nalezg do najcenniejszych zasoboéw dziatalnosci przedsigbiorczej na
poziomie kraju, regionu, przedsigbiorstwa czy jakiejkolwiek organizacji.

Dla rozwoju gospodarki wiedzy i1 przemystu odpowiadajacego tym wyzwaniom, klu-
czowe znaczenie maja te zasoby ludzkie, ktore legitymuja si¢ wyksztatceniem pozwalajacym
zajmowac si¢ pracg tworcza, rozwojem, upowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy nauko-
wo-technicznej (HRST — Human Resources for Science and Technology). Wyrdznia si¢ dwa
sposoby identyfikowania zasobow ludzkich dla nauki i techniki. Pierwszy sposob obejmuje
zasob sily roboczej dla nauki i techniki wedlug posiadanych kwalifikacji, a drugi wedlug
wykonywanego zawodu. Wedlug pierwszego kryterium do populacji zasobow ludzkich dla
nauki i techniki zalicza si¢ osoby posiadajace formalne wyksztalcenie okreslane mianem
trzeciego stopnia, czyli wyksztalcenie ponadsrednie®. Do ich wyodrebnienia wedtug pozio-
mu kwalifikacji Podrecznik Canberra zaleca stosowanie klasyfikacji ISCO (International
Standard Classification of Occupations), tj. Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji
Zawodow. Biorgc pod uwage obydwa kryteria, w europejskiej statystyce zasobow ludzkich
nauki i techniki (HRST) wyroéznia si¢ trzy grupy zasobow sity roboczej (Science, technology
and innovation in Europe, 2007, Eurostat, European Commission 2007, s. 128):

4 Przeglad klasycznych i alternatywnych pogladéw dotyczacych wyodrebniania tzw. czgsciowych rynkow
pracy, kryteriow i konsekwencji segmentacji dla rynku pracy zawarty jest w wielu pozycjach, m.in. Domanski 1987,
Pocztowski 1991, Krynska 1996, Kwiatkowski 1992, Wiodarski 1992.

> Wyksztalcenie $rednie — posiadaja osoby, ktore ukonczyty szkote ponadpodstawowa (na podbudowie 8-kla-
sowej szkoty podstawowej) lub ukonczyly szkote ponadgimnazjalng z wyjatkiem zasadniczej szkoty zawodowe;.
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— osoby posiadajace formalne wyksztalcenie okreslane mianem trzeciego stopnia, czyli
wyksztalcenie ponads$rednie — HRSTE (Human Resources for Science and Technology
in terms of Education),

— osoby posiadajace zawody wymagajace wyzszego wyksztalcenia oraz zgodnie
z ISCO-88 specjalisci, technicy i inny $redni personel - HRSTO (Human Resources
for Science and Technology in terms of Occupation),

— pracownicy, ktorzy ukonczyli studia wyzsze w zakresie nauk $cistych i technicznych
i pracuja w sferze nauka i technika — HRSTC (Core of Human Resources in Science
and Technology).

W niniejszym opracowaniu wyodrgbniono ponadto kategori¢ naukowcow i inzynierow

— SE (Scientists and Engineers).

Tab. 1. Absorpcja zasobow ludzkich dla nauki i techniki (HRST)
w przetworstwie przemystowym Unii Europejskiej w 2008 r. Dane w procentach

UE
Zasoby ludzkie dla nauki — ' Polska
i techniki (HRST) Srednia sSpolezyntiy Max. Min.
zmiennosci — Vs
HRST 13,6 30,2 184-CZ | 34-LU 12,7
HRSTE 12,6 31,7 18,1-DE | 32-LU 11,5
HRSTO 12,7 31,9 18,1-CZ | 3,7-LU 11,6
HRSTC 10,5 34,4 157-DE | 2,6-CY 9.4
SE 18,4 42,0 28,9 —-FR - 11,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w latach 2000-2008 poziom absorpcji zasobow
ludzkich dla nauki i techniki (HRST) do przemyshu w UE, rozumianej jako udzial og6lnych
zasobow ludzkich dla nauki i techniki i poszczeg6lnych ich kategorii pracujacych w przemy-
$le, utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie. W 2008 r. w przemysle UE pracowato 13,6%
zasobow ludzkich dla nauki i techniki, przy czym najwyzszy poziom absorpcji dotyczyt
naukowcow i inzynierdw (18,4%), a najnizszy pracownikow, ktorzy ukonczyli studia wyzsze
w zakresie nauk $cistych i technicznych i pracuja w sferze nauki i techniki (HRSTC - 10,5%).
Badany obszar okazat si¢ do$¢ jednolity wewnetrznie pod wzgledem wykorzystania w prze-
mysle zasobéw ludzkich dla nauki i techniki, na co wskazuja stosunkowo niskie wartosci
wspolczynnika zmienno$ci. Najwyzsze udziaty zasobow ludzkich dla nauki i techniki i po-
szczego6lnych ich kategorii odnotowano w Niemczech (DE), Czechach (CZ) i Francji (FR),
najnizsze natomiast w Luksemburgu (LU) i na Cyprze (CY — tab. 1). Zauwaza si¢, ze nieco
wyzszymi wskaznikami absorpcji zasobow ludzkich dla nauki i techniki w przemysle niz
srednio w UE odznaczaty si¢ kraje ,,nowej” UE. W 2008 r. w Czechach (CZ) i Stowenii (SL)
udziat zasobow ludzkich dla nauki i techniki pracujacych w przemysle w ich ogoélnych zaso-
bach byt o ponad 4% wyzszy anizeli $rednio w UE. Pod wzgledem absorpcji zasoboéw ludz-
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kich dla nauki i techniki, obok Niemiec wysokimi udziatami pracownikow, ktorzy ukonczyli
studia wyzsze w zakresie nauk Scistych i technicznych i pracuja w sferze nauka i technika
w przemysle w ogolnej liczbie tych zasobow odznaczaty si¢ takze Rumunia (RO) i Estonia
(EE — 0 2,6-2,7% wyzszymi niz $rednio w UE). W 2008 r. najwigksze zréznicowanie UE
wsrod badanych kategorii zasobow ludzkich dla nauki i techniki odnotowano pod wzgle-
dem udziatu naukowcow i1 inzynieréw pracujacych w przemysle w ogdlnej ich liczbie. Obok
Francji, ponad 1/4 naukowcéw i inzynierow zatrudniano w przemysle Stowenii, Niemiec
i Rumunii.
Tab. 2. Nasycenie zasobami ludzkimi dla nauki i techniki (HRST) pracujacych
w przetworstwie przemystowym Unii Europejskiej w 2008 r. Dane w procentach

Zasoby ludzkie Wspotezynnik
dla nauki i techniki UE zmiennosci Min. Max. Polska
(HRST) - Vs
HRST 30,1 30,7 11,3—-PT 42,8 — FI 21,2
HRSTE 19,1 45,1 6,6 —PT 339-1E 13,5
HRSTO 21,5 31,1 9,0 -PT 32,7 - DK| 15,6
HRSTC 10,5 41,4 43 -PT 19,1 — FI 7,9
SE 5,5 57,0 1,8 - PT/SK 11,4 -FR 3,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Nieco wigksze zroéznicowanie odnotowano w UE pod wzgledem nasycenia pracu-
jacych w przemysle zasobami ludzkimi dla nauki i techniki, rozumianego jako ich udziat
w ogolnej liczbie pracujacych w przemysle. Empiryczny obszar zmiennosci udziatu zasobow
ludzkich dla nauki i techniki w ogdlnej liczbie pracujacych w przemysle w UE w 2008 r.
wyniost 31,5%. Jednoczes$nie zauwaza si¢, ze w analizowanym okresie nasycenie pracuja-
cych w przemysle zasobami ludzkimi dla nauki i techniki w UE systematycznie wzrastato
(poza Litwa 1 Bulgaria, gdzie w latach 2000-2008 ich udziat w ogoélnej liczbie pracujacych
w przemysle spadt odpowiednio z 39,9% w 2000 r. do 28,4% w 2008 r. 1 z 20,7% w 2000 .
do 18,2% w 2007 r.). W analizowanym okresie liderem pod wzgledem zaangazowania zaso-
boéw ludzkich dla nauki i techniki w przemysle pozostawata Finlandia (FI), w ktorej udziat
zasobow ludzkich dla nauki i techniki wsrod pracujacych w przemysle stanowit ok. 40%.
Najnizszy poziom tego wskaznika (niemal trzykrotnie nizszy niz srednio w UE) odnotowano
natomiast w Portugalii (11,3%). W Polsce takze nasycenie pracujacych w przemysle zasoba-
mi ludzkimi dla nauki i techniki byto we wszystkich kategoriach nizsze niz $rednio w UE.

Analiza danych wskazuje na utrzymujacy si¢ dystans miedzy krajami ,.starej” i ,,no-
wej” Unii pod wzgledem nasycenia pracujacych w przetworstwie przemystowym zasobami
ludzkimi dla nauki i techniki. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz obecnie budowanie
gospodarki, ktorej podstawe rozwoju stanowi coraz efektywniej tworzona, przyswajana,
przekazywana i wykorzystywana wiedza, obok stymulowania i permanentnego rozwijania
kapitatu ludzkiego, warunkowane jest zdrowymi stosunkami wytworczymi, ktore pozwalajg
kapitat ludzki efektywnie zagospodarowac.
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Tab. 3. Zmiany absorpcji i nasycenia zasobami ludzkimi dla nauki i techniki (HRST)
w przetworstwie przemystowym w latach 20002008 w panstwach UE. Dane w procentach

Panstwa Unii Europejskiej Al’)sorpg ja HRST N?sycepie HRST
w przetworstwie przemystowym | w przetworstwie przemystowym
Litwa (LT) 2,7 -11,5
Bulgaria (BL) -1,6 -2,5
Szwecja (SE) -3,7 -0,7
Polska (PL) -0,5 -0,1
Rumunia (RO) -3,1 0,8
Cypr (CY) -1,7 1,6
Estonia (EE) -0,2 1,9
Stowacja (SK) 1,1 1,9
Niemcy (DE) -1,9 2,0
Portugalia (PT) -2,9 2,1
Luksemburg (LU) -4,5 2,7
Stowenia (SL) -3,2 32
Republika Czeska (CZ) 1,3 3,7
Finlandia (FT) -0,9 3,9
Malta (MT) -3,2 4,4
Wegry (HU) 1,0 4,5
Holandia (NL) -1,2 5,2
Grecja (GR) -0,3 5,6
Wielka Brytania (UK) -3,6 6,3
Lotwa (LV) -1,1 6,6
Belgia (BE) -0,9 7,0
Wiochy (IT) 1,3 7,6
Austria (AT) -0,1 9.4
Dania (DE) -1,1 9,8
Hiszpania (ES) -0,9 10,2
Irlandia (IE) -2,3 11,6
Francja (FR) -1,1 12,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w panstwach UE w badanym okresie pomiedzy
absorpcja zasobow ludzkich dla nauki i techniki a stopniem nasycenia pracujacych w prze-
mysle tymi zasobami zachodzita dodatnia zalezno$¢ korelacyjna, ale sita zwigzku pomiedzy
zmiennymi byla niska i systematycznie spadata (zr=0,301 w2000 r. do r= 0,200 w 2008 r.).
Zauwaza si¢, ze w badanym okresie w panstwach UE, poza Wlochami, Czechami, Stowacja
i Wegrami, nastgpit spadek udzialu zatrudnienia w przemysle w odniesieniu do ogélnych
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zasobow ludzkich dla nauki i techniki (tab. 3). Jednocze$nie w wigkszo$ci analizowanych
panstw zaobserwowano wzrost ich udzialu w ogélnym potencjale pracujacych w przemysle.
Zjawisko to miato odwrotny kierunek jedynie na Litwie, w Bulgarii, Szwecji i Polsce (tab. 3).

3l

Skupienia: < ) Skupienia:

2000 . 2008 r.

Ryc. 1. Podobienstwo panstw europejskich w zakresie absorpcji i nasycenia pracujacych
zasobami ludzkimi dla nauki i techniki w przemysle w 2000 i 2008 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu

Przeprowadzona analiza podobienstwa panstw UE w zakresie omawianych zmiennych
wykazala, ze w analizowanym okresie nie zaszly istotne zmiany pod wzgledem zagospo-
darowania kapitatu ludzkiego w przetworstwie przemystowym. W 2008 r., podobnie jak
w 2000 r., odmienne od siebie pozostawaty zasadniczo kraje ,,starej” (skupienie A) i ,,nowe;j”
(skupienie B) UE. Skupienie A wyrdzniat nieco wyzszy niz $rednio w UE udziat zasobow
ludzkich dla nauki i techniki w ogolnej liczbie pracujacych w przemysle (tab. 4) oraz $rednio
wyzszy niz w UE udzial zasobow ludzkich dla nauki i techniki w potencjale pracujacych
w przemysle (w 2000 r. 0 6,0% i w 2000 r. 0 7,2%).

Tab. 4. Model $rednich grupowych dla skupien panstw UE wydzielonych metoda Warda
na podstawie absorpcji 1 nasycenia zasobow ludzkich dla nauki i techniki (HRST)
w przetworstwie przemystowym w 2008 r. Dane w procentach

Absorpcja Nasycenie Absorpcja Nasycenie
Skupienie HRST HRST HRST HRST
2000 2008
A 1,03 1,25 1,03 1,25
B 0,97 0,74 0,97 0,73

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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Do skupienia B, zarowno w 2000 jak i 2008 1., obok panstw nowej UE zakwalifiko-
waty si¢ Wtochy, Portugalia, Grecja oraz w 2008 r. Luksemburg (ryc. 1). Przynaleznos¢ do
grupy B wymienionych panstw ,,starej” UE wynikata z bardzo niskiego poziomu adaptacji
zasobow ludzkich dla nauki i techniki dla potrzeb przemystu (Luksemburg) oraz ze znacz-
nie nizszego niz w grupie A nasycenia pracujagcych w przemysle zasobami ludzkimi dla
nauki i techniki (Grecja, Portugalia, Wtochy). W 2008 r. Luksemburg wykazywal najnizszy
na badanym obszarze poziom ich absorpcji do przemystu (3,4%). Wynikalo to ze struk-
tury gospodarki Luksemburga, w ktorym rozwinigty jest przede wszystkim sektor ustug,
wytwarzajacy ok. 70% produktu krajowego brutto, w tym zwlaszcza sektor finansowy.
Luksemburg jest jednym z gléwnych osrodkow finansowych $wiata o wieloletnim, miedzy-
narodowym doswiadczeniu w realizacji transakcji transgranicznych, w ktorym swoja sie-
dzibe¢ ma ponad 160 bankéw. Pozostale kraje ,,starej” UE, ktore znalazly si¢ w grupie B,
wykazywaty nizszy poziom nasycenia pracujacych zasobami ludzkimi dla nauki i techniki,
ale podobnie jak kraje grupy A cechowat je w latach 2000-2008 znaczacy wzrost wykorzy-
stania tych zasobow w przemysle. Sposrod nich najwyzszym przyrostem udziatu zasobow
ludzkich dla nauki i techniki w badanym okresie wykazaty si¢ Wtochy, w ktorych nastapit
glownie wzrost nasycenia pracujacych w przemysle osobami posiadajagcymi zawody wyma-
gajace wyzszego wyksztalcenia oraz zgodnie z ISCO-88 specjalistami, technikami i innym
$rednim personelem (HRSTO), co oznacza narastajaca sktonno$¢ sity roboczej w przemysle
do nabywania kwalifikacji zawodowych podyktowana potrzebami rynku pracy. Nizszy niz
$rednio w krajach ,,starej” UE stopien nasycenia pracujacych w przemysle zasobami ludzki-
mi dla nauki i techniki we Wtoszech wynika z nierownomiernosci w rozwoju przemystowym
pomiegdzy regionami potudniowymi i pétnocnymi. Dzigki znacznym naktadom kapitatowym
na infrastruktur¢ i duzym dotacjom UE gospodarka na potudniu Wtoch w ciagu ostatnich
dziesigcioleci ulegla znacznej zmianie, jednak nadal charakteryzuje si¢ duza liczba matych
i $rednich przedsigbiorstw, ktore dziataja w tradycyjnych sektorach: budowa urzadzen, prze-
myst spozywcezy i rolnictwo. Cecha szczegolng dzialalnosci takich firm jest uzaleznienie
od popytu duzych przedsiebiorstw oraz dziatanie w szarej strefie gospodarki. Sg to gtowne
powody niskiego poziomu dostgpnosci nowych technologii w tych branzach, a tym samym
ograniczonego popytu na zasoby ludzkie dla nauki i techniki.

Struktura produkcji przemyslowej ze znaczacym udziatem tradycyjnych gatezi prze-
myshu byta przyczyna stosunkowo niskiego udzialu zasobow ludzkich dla nauki i techniki
w strukturze pracujacych Grecji i Portugalii. Obserwowany w latach 2000—2008 wzrost nasy-
cenia pracujacych w przemysle tymi zasobami (o 3—5%) byt podyktowany przede wszystkim
wzrostem poziomu wyksztatcenia kapitatu ludzkiego (HRSTE). Podobny model przemian
zasobow ludzkich dla nauki i techniki w przemysle obserwowano na Wegrzech, na Stowacji
iw Slowenii, przy czym Stoweni¢ odznaczat wysoki, ok. 5% udzial naukowcow i inzynierow.
Sposrod panstw grupy B Stowenia, obecnie najbogatsze panstwo sposrod nowych cztonkow
Unii Europejskiej (w 2008 roku PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowit 74%
sredniej Unii Europejskiej), odznaczata si¢ ponadto wysokim, o 50% wyzszym niz w skupie-
niu A, poziomem absorpcji zasoboéw ludzkich dla nauki i techniki w przemysle. Znaczaco do
wzrostu PKB w Stowenii przyczynia si¢ przemyst produkujacy nowoczesne dobra i konku-
rujacy dziataniami typu B+R, zarowno w kraju, jak i za granica. Rozwdj stowenskiej gospo-
darki, jak kazdej niewielkiej gospodarki na $wiecie, w istotnym stopniu zalezy od obrotow
towarowych z zagranica. Podstawe eksportu Stowenii stanowig wyroby przemyshu chemicz-
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nego i farmaceutycznego, motoryzacyjnego oraz elektroniki, ktore tez znaczaco przyczyniaja
si¢ do tworzenia warto$ci dodanej. Znani eksporterzy to m.in. Gorenje — producent sprzetu
gospodarstwa domowego, Krka — jedna z najwigkszych firm farmaceutycznych w Europie
oraz Sava — producent ogumienia. Obecnie nowoczesne oblicze gospodarki Stowenii jest
efektem przyjetej na poczatku lat 90. XX w. proaktywnej polityki gospodarczej ukierun-
kowanej na popraweg poziomu produktywnosci i potencjalu innowacyjnego. Kontynuacja
tej polityki sprawia, ze popyt na wykwalifikowanych pracownikow, zwlaszcza specjalistow
i inzynierow, nadal jest duzy. Rosnacej ich absorpcji sprzyjat rozwoj branz zaawansowanych
technologicznie (przy jednoczesnym spadku wartosci produkcji w branzach pracochtonnych)
oraz motywujacy do podnoszenia kwalifikacji system wynagrodzen.

Sposrod panstw ,,nowej” UE do skupienia A coraz bardziej podobne byty Litwa, Lotwa
i Estonia. W analizowanym okresie w krajach tych, podobnie jak w catej UE, odnotowano
tendencje do spadku absorpcji zasobdéw ludzkich dla nauki i techniki do przemystu przy jed-
noczesnie wysokim, wyzszym niz $rednio w UE ich udziale wérdd pracujacych w przemysle.
Kraje nadbaltyckie sposrod analizowanych typow kapitatu ludzkiego odznaczaly si¢ wyz-
szym niz pozostate kraje ,,nowej” UE udziatem w zasobach pracujacych w przemysle oséb
posiadajacych wyksztalcenie trzeciego stopnia oraz udzialem zatrudnionych naukowcow
i inzynierow (ok. 28-30%). Taka struktura zasoboéw kapitalu ludzkiego w przemysle czynita
te kraje atrakcyjnymi partnerami dla inwestorow zagranicznych, tworzac zrodta przewagi
konkurencyjnej wzgledem innych panstw konkurujacych o ten kapital.

Jednak catosciowo w grupie B w badanym okresie nie zaszly istotne zmiany w pozio-
mie nasycenia pracujagcych w przemysle zasobow ludzkich dla nauki i techniki. Przy ogélnie
wysokim poziomie wyksztalcenia zasobow sity roboczej wzrosto jedynie nieco bardziej niz
w obszarze zasobow ludzkich dla nauki i techniki nasycenie pracujacych w przemysle oso-
bami posiadajacymi zawody wymagajace wyzszego wyksztalcenia oraz zgodnie z ISCO-88
specjalistami, technikami i innym $rednim personelem (HRSTO). Specjalistyczne przygoto-
wanie zawodowe na poziomie $rednim i wyZszym staje si¢ coraz wigkszym atutem na rynku
pracy w panstwach, ktore buduja swoja pozycje¢ poprzez rozwoj innowacyjnego przemyshu.
W badanym okresie panstwami, w ktoérych odnotowano znaczacy spadek nasycenia pracu-
jacych w przemysle osobami posiadajacymi zawody wymagajace wyzszego wyksztatcenia
oraz zgodnie z ISCO-88 specjalistami, technikami i innym s$rednim personelem (HRSTO)
byty Bulgaria i Polska. Spadek nasycenia pracujacych w przemysle specjalistami dyspo-
nujacymi wiedzg pozwalajaca na formutowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan jest
zjawiskiem nietypowym, wskazujagcym na brak prawidlowych relacji migdzy podstawowymi
aktorami ksztattujacymi poziom innowacyjnosci kraju, czyli przemystem, nauka i rzadem.
Brak tych relacji okresla bardzo niski poziom wydatkow na B+R potwierdzajacy niska efek-
tywnosc¢ polityki proinnowacyjnej. W omawianych panstwach rzad, ktory powinien pehié¢
rolg regulatora w stosunku do nauki i przemystu, jest fundatorem B+R ukierunkowanych na
badania podstawowe, podczas gdy dziatania rzadowe powinny polega¢ na stymulowaniu
wzrostu innowacyjnosci i zacie$nianiu wspolpracy sfery nauki i przedsigbiorstw. Dziatania
dotyczace innowacyjnosci i oddziatujace na przebieg proceséw innowacyjnych wspotczes-
nie decyduja o rozwoju spoleczno-gospodarczym. Jak wynika z badan ekonomistow, az
2/3 wzrostu gospodarczego w krajach rozwinigtych taczy si¢ z wprowadzeniem innowacji
(Wolman 2000). Wymienione kraje, czyli Bulgaria i Polska, w 2008 r. pod wzglgdem PKB/1
mieszkanca nalezaty do najbiedniejszych w UE, jednoczes$nie najmniej wydatkujacych na
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B+R. W 2008 r. wydatki na badania i rozwj w relacji do PKB wynosity w Butgarii 0,47%,
a w Polsce 0,60%, przy sredniej dla UE 1,92%. Zjawisko to mozna wkomponowaé¢ w mo-
del ubytku kapitatu ludzkiego, z czego swoistg ,,rentg” czerpia panstwa ,.starej” UE, dokad
migruje znaczna cz¢$¢ mtodej, wartosciowej i dobrze wyksztatconej ludnosci.

PRrACUIACY W SFERZE BADAWCZO-ROZWOJOWEJ W PRZEMYSLE PANSTW UE

Czesto réznice w tempie rozwoju gospodarczego pomiedzy poszczegodlnymi krajami
mozna wytlumaczy¢ dostepnoscia zasobdw ludzkich dla nauki i techniki. Jak wynika z prze-
prowadzonych badan efektywnos¢ dziatalnosci przemystowej wyrazona wysokoscia warto-
$ci dodanej na 1 pracujacego w 2008 r. byta dodatnio skorelowana z nasyceniem pracujacych
w przemysle zasobami ludzkimi dla nauki i techniki (R = 0,574), ale wiez ta byla silniejsza
w odniesieniu do udziatu pracujacych w B+R w ogolnej liczbie pracujacych w przemysle
(R =0,728). Oznacza to, ze zwigkszenie zdolnosci innowacyjnych i budowanie gospodar-
ki opartej na wiedzy jest mozliwe przede wszystkim dzigki dostepnosci zasobdéw ludzkich
aktywnie zaangazowanych w B+R. Pracujacy w sektorze B+R stanowig trzon kapitatu ludz-
kiego, posiadajacy wiedze i do§wiadczenie przyczyniajace si¢ do kreatywnos$ci pracowni-
kéw 1 innowacyjnos$ci przedsiebiorstw. Zadania pracujacych w sektorze B+R koncentruja
si¢ przede wszystkim na tworzeniu wiedzy, ktéra w swej zakumulowanej formie ma by¢
zrddlem innowacji przyczyniajacych si¢ do rozwoju ekonomicznego firmy, dlatego ludzie
tworzacy specjalistyczng wiedzg¢ stanowig najwazniejszy zasob dzisiejszych organizacji,
w nich bowiem tkwi wiedza.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pomimo, iz prowadzenie samodzielnych badan
obarczone jest znacznym ryzykiem niepowodzenia i wymaga wysokich, nieustannie uzu-
petnianych kompetencji technicznych (Glodek, Golebiowski 2006), to udziat zatrudnionych
w B+R w przemysle w panstwach UE systematycznie wzrasta. Do kreowania wiedzy za-
kodowanej w firmie niezbedny jest kapital ludzki, ktoéry nie moze by¢ oddzielony od jej
posiadacza, czyli pracownika firmy. W niniejszym opracowaniu, majac §wiadomos$¢ uprosz-
czenia, przyjeto pracownikow B+R w ogolnej liczbie pracujacych w przetworstwie przemy-
stowym jako aktywa intelektualne®.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze przecigtnie na badanym obszarze w 2008 r.
pracownicy B+R stanowili ok. 2,9% ogotu pracujacych w przetworstwie przemystowym
i udziat ten systematycznie wzrastat. Oznacza to, ze w dobie serwicyzacji procesow wy-
tworczych w UE nie neguje si¢ znaczenia czynnika ludzkiego stanowiacego nosnik wiedzy,
powszechnie uznawanej za czynnik produkcji, ktory wspotczesnie moze by¢ wykorzystywa-
ny w tym samym czasie przez rozne organizacje pozwalajac uzyskac efekt na wielka skale.
Na badanym obszarze nasycenie zasobow ludzkich dla nauki i techniki aktywami intelek-
tualnymi wahato si¢ od ponad 5% w krajach skandynawskich do mniej niz 0,5% na Litwie

¢ Termin ,,aktywa intelektualne” uzywany jest niekiedy jako synonim terminu ,,kapitat intelektualny”. Termin
ten wystepuje m.in. w pracy K. Perechudy (1998), wedtug ktorego aktywa intelektualne stanowia zrodto innowacji
i reprezentuja warto$ci niematerialne firmy oraz w dokumentach Stowarzyszenia The Society of Management of
Canada, gdzie aktywa intelektualne to te oparte na wiedzy, ktore sa wlasnoscia firmy i ktore w przysztosci beda
zrédlem korzysci dla firmy (Dzinkowski 1999).
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(0,4%), w Polsce (0,4%), Rumunii (0,3%), na Lotwie (0,3%) i w Bulgarii (0,2%). Zauwaza
si¢ przy tym, ze rozktad przestrzenny pracownikéw B+R w przemysle UE byt bardzo nie-
roéwnomierny.
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Ryc. 2. Wskaznik lokalizacji (LQ) pracujacych ogétem i pracujacych w B+R
w przemysle w panstwach UE w 2008 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Ukazany na ryc. 2 za pomoca wskaznika lokalizacji (LQ)” rozktad kapitatu intelektual-
nego i zasobow ludzkich w przemysle panstw UE wskazuje, iz trzon badawczo-rozwojowy
przemystu UE koncentruje si¢ w Finlandii, Szwecji, Niemczech, Francji, Austrii i Holandii.
Wigkszos¢ panstw ,,nowej” Unii wykazywata LQ ponizej 0,5%, co oznacza, iz dostgpne
w tych krajach zasoby ludzkie sa w tak niskim stopniu nasycone kapitatem intelektualnym, iz
nie sa w stanie ksztattowa¢ innowacyjnosci i konkurencyjnosci Wspolnoty.

7 Wskaznik lokalizacji (location quotient):

— 't 't t t
LO=(E,/E)(E/E),
gdzie:
E,= pracujqcy w przemy?le w sferze B+R w panstwie i, w dar'lym okresie ¢,
E, = pracujacy w przemysle w sferze B+R UE w danym okresie ¢,
E, = pracujacy w przemysle w panstwie i w danym okresie ¢,
E, = pracujacy w przemysle w UE w danym okresie .



Kapital ludzki w przemysle jako Zrédlo przewagi konkurencyjnej... 41

WNIOSKI SYNTETYCZNE

Przemyst Unii Europejskiej pozostaje bardzo zroznicowany pod wzgledem wykorzy-
stania kapitatu ludzkiego, a zwlaszcza aktywdow intelektualnych. W kontekscie zawartych
w strategii lizbonskiej i strategii Europa 2020 zapiséw dotyczacych budowania konkuren-
cyjnej gospodarki opartej o innowacyjny przemyst jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz
z przeprowadzonych badan wynika, ze pomigdzy poziomem absorpcji zasobéw ludzkich
dla nauki i techniki w przemysle i nasyceniem kapitatu ludzkiego pracownikami sfery B+R
zachodzi silna dodatnia zaleznos$¢ korelacyjna, podobna do tej pomigdzy udziatem pracu-
jacych w B+R w ogdlnej liczbie pracujacych w przemysle 1 wysokoscig wartosci dodanej
w przeliczeniu na 1 pracujgcego w przemysle (tab. 5).

Tab. 5. Zaleznosci korelacyjne migdzy sktadowymi kapitatu ludzkiego w UE w 2006 r.

A N B+R AV/1 prac.
A 1,000 0,200 -0,258 -0,335
N 0,200 1,000 0,727 0,574
B+R -0,258 0,727 1,000 0,728
AV/1 prac. -0,335 0,574 0,728 1,000

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu

A — absorpcja zasobow ludzkich dla nauki i techniki w przemysle,
N — nasycenie zasobami ludzkimi dla nauki i techniki w przemysle,
B+R — nasycenie kapitatu ludzkiego pracownikami sfery B+R,
AV/1 prac. — warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w przemysle

Oznacza to, ze kluczowe zasoby ludzkie, ktore legitymuja si¢ wyksztatceniem pozwala-
jacym zajmowac si¢ pracg tworcza, rozwojem, upowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy
naukowo-technicznej odpowiadaja wyzwaniom wspolczesnej gospodarki i stymuluja budo-
wanie przewag konkurencyjnych w skali globalne;j.
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Human capital in industry as a source
of competitive advantage of the EU states

The paper presents theoretical reflections and a comparative analysis of the quality of human
capital in the industry of the EU Member States in 2000 and 2008. As the quality of human capital is
largely derived from the public education of a given country, the opportunities to build the country’s
competitive advantages on the basis of this resource were examined through the prism of absorption by
the industry of the overall human capital resources in the economy, and the participation of qualified
human resources (Human Resources Devoted to Science and Technology) in the general human
resources in the industry. The degree of involvement of human capital in the R&D activities was also
analysed, as those employed in this sphere, having the knowledge and experience that contribute to the
creativity of employees and innovation of the companies, are the backbone of human capital.
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Changes of the business environment in the sector
of construction for residential purposes —
a case study of the Czech Republic

The transformation of Czech economy after 1989 brought many changes. Gradually, new
organizational, institutional and legal frameworks were shaped for the operation of a market
mechanism. Similar to a number of other branches, the construction industry transformed
significantly (Myant & Drahokoupil 2010; Spévacek etal. 2002; Tsenkova 2009). The first half
of the 1990s was marked by restructuring, privatization and subsequent internationalization,
which have brought (among other things) many construction innovations. Part of these
processes was also the change of housing forms, characterized by gradual departure from
state directives in residential construction, to institutional support of entrepreneurship, to
highly integrated residential development. This last form of construction business is present
only in the largest Czech cities or in selected mountain resorts and contributes significantly
to the overall volume of housing construction in the country. Currently thousands of smaller
domestic companies are operating in the construction sector of industry, but their position
continues to decline. This is due to large multinational companies’ entering the Czech market,
primarily as a result of privatization of the sector. Construction in the Czech Republic is
characterized by a high degree of concentration.

TRANSFORMATION OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY — CAUSAL RELATIONS

The arrangement of the centrally planned economy had a major impact on motivation
and behavior of economic entities, whose sole aim was the fulfillment of the plan drawn up
by the center. Profit was not observed as a mandatory (and the most important) indicator.
In Czechoslovakia (as in Poland and other socialist countries), this system proved to be
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completely dysfunctional in practice. Motivation in the form of fulfillment of the plan was
inadequate and ultimately led to technological backwardness, loss of dynamics in increasing
the efficiency and thereby loss of competitiveness with the outside world (Jarosz 2010).

A typical feature of the system of central planning was the monopolization of the
economy with emphasis on industrialization. According to Rihova (2009), the main aim
of monopolization was facilitating management of individual subjects. The problem of the
economic center was the inability to recognize and estimate demand of the people. In addition,
companies were not able to export and thus gain currency to import advanced technologies
from western countries.

The situation in the construction industry is no different from the rest of the economy.
The principles of the centrally planned economy were evident in the construction industry
in the considerable concentration of production. The central authority for the sector was
the Ministry of Construction (in Czech Ministerstvo stavebnictvi), which used to establish
enterprises by construction branches. For example, for housing the Pozemni stavby was
established, for transportation — the Stavby silnic a Zeleznic, for the construction of the
underground — Metrostav, etc.

An illustration of malfunctioning of the construction industry was, for example, housing
construction. The housing market did not exist, and dwellings were not sold but were assigned
(Jarosz 2010; Tsenkova 2009). Housing construction was realized mostly in the form of
prefabricated construction, regardless of any utility properties of flats, their functionality,
architectural design, individual needs of people or energy efficiency. The cost of dwellings
was set regardless to the labor productivity and the real cost of construction or maintenance.
Individual construction of houses was minimal and was carried out by self-help without the
participation of construction companies (Rihova 2009).

The early 1990s brought changes in the political regime in the Central and Eastern
Europe, which triggered the process of transforming planned controlled economies to market
economies. The transformation process in Czechoslovakia was oriented towards three
basic objectives: market liberalization, economic stabilization and privatization of the state
property. Regarding the role of government in the restructuring process in the beginning,
it was to contribute to the change in the relations between the national economy sectors, to
support toward structural changes that allow the transition to the market mechanism, and to
keep the economy running. The new government focused mainly on deconcentration and
subsequent demonopolization of enterprises. To meet the objectives defined, privatization of
state property was used (Myant & Drahokoupil 2010; Rihova 2009; Tsenkova 2009).

PRIVATIZATION AND INTERNATIONALIZATION
IN THE CONSTRUCTION INDUSTRY

The basis of restructuring became privatization, which in the Czech conditions began
in late 1990 and 1991; its primary goal was to create a functioning market. For this purpose,
a specialized Ministry was established (Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci). This Ministry had to decide in matters of transfer from state property to private
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ownership. Government policy of this period was to privatize mostly flat and fast (Spévacek
et al. 2002). The privatization was carried out along two paths. The first one was the
so-called Small privatization, in which small economic units were sold in public auctions,
where the primary objective was to revive the sector of small businesses. The second path
was the Large privatization, which concerned medium and large enterprises (especially
large industrial plants and banks). In this path of privatization several methods were used,
of which the most famous is so-called Voucher privatization, which is largely related to the
construction industry.

Tab. 1. Percentage share of enterprises with 20 and more employees according
to the form of ownership in the Czech Republic
(resp. in Czechoslovakia) in the period 1991-2000

form of ownership 1991* 1992%* 1993+ 1994+ 1995%*
private 4 41 71 85 88
public 91 44 19 7 3
other 5 15 10 8 9

1996 1997 1998 1999 2000
private 89 91 92 93 98
public 2 1 1 1 0
other 9 8 7 6 2

Source: Rihova 2009

* Enterprises with 100 and more employees

** Enterprises with 25 and more employees

As it is shown in Table 1, privatization of the construction industry brought new
ownership structure. Although the data for each of the years are not wholly comparable,
their interpretive value may be considered relevant in view of the industry’s nature in the
early 1990s, when big-sized enterprises prevailed over small-sized ones. While 1991 still saw
a considerable dominance of state enterprises, in 1992 the state vs. private sector ownership
structure was practically balanced. During 1993, the private enterprises prevailed and they
were continually increasing their share until the year 2000, from which this structure has
basically remained unchanged.

Transformation of the Czech economy was also reflected in the size structure of
enterprises. As evidenced by data in Table 2, there was a significant increase in the number
of small companies and decrease in the number of major companies. Atomization of the
construction industry considerably contributed to the restructuring of the sector and thereby
started greater efficiency and competitiveness of construction enterprises. A fundamental
change was observed especially in the smallest category of firms: between 1992 and 2010
the share of companies in the category of 2099 employees doubled in the total number
of firms.
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Tab. 2. Number of enterprises according to number of employees in the construction sector
in the Czech Republic (or Czechoslovakia) in 1992-2010

pumber 1992 1995 2000 2005 2010
of employees | ,pg. % abs. % abs. % abs. % abs. %
20-99 339 43,0 | 1264 70,9 | 1896 85,6 | 2208 88,4 | 1879 87,7
100 — 299 241 30,6 | 378 21,2 | 256 11,6 | 226 9,0 | 206 9,6
300 - 499 104 13,2 81 45| 35 1,6 | 38 1,5 | 29 1,4
500 - 999 83 10,5 | 45 2,5 19 0,9 16 0,6 19 0,9
1000 and more 21 2,7 16 0,9 10 0,5 10 0,4 10 0,5
total 788 100,0 | 1784 | 100,0 |2216 |100,0 {2498 |100,0 |2143 | 100,0

Source: Stavebnictvi Ceské republiky, 2011; own processing

Note: in the years 1992 and 1995 the first category is 25-99 employees

According to the Czech Statistical Office (2011b), long-term employment in the
construction industry in the Czech Republic oscillates around 450 thousand workers (484
thousand in 2010), while the share of total employment is around 9% (9,6% in 2010). The
construction industry accounts for about 6% (6,4% in 2010) of the gross domestic product.

While in the first years of the transformation process the basis of changes (not just
in construction sector) was atomization of large enterprises and the resulting dynamic
development of small firms, in the second half of the 1990s the construction industry was
,»hit” by a wave of internationalization. The gradual integration of the Czech Republic into
the world economy meant the inflow of foreign capital (initially in the form of investments
to privatized companies). Among the largest and best known foreign construction companies
operating in the Czech Republic is — since 1992 — the French Eurovia CS (VINCI Group
member — the largest construction group in the world), which now owns 100% of the original
Czechoslovak state enterprise Stavby silnic a Zeleznic. On the same principle, the Swedish
company Skanska entered the Czech market, taking over the original Czechoslovak state
enterprise Inzenyrské a prumyslové stavby. As other examples of large foreign construction
companies that decided to expand to the Czech Republic and use one of the state-owned
companies we can name the Austrian Strabag or the German Hochtief.

Foreign companies brought with them new know-how, the essence of which are
innovations in the fields of technology, management systems, new products or improved
construction materials. But as stated in Frkova (2007, p. 72), in the terms of innovations, the
Czech construction industry is facing a necessary task, which is significant reduction of the
negative impacts of construction on the environment. In particular, it is reduction of energy
consumption in both the construction and operation of new buildings. Nowadays the energy-
-efficient buildings are no exception, but their implementation into common construction
practice is still non-existent.

Along with the internationalization of the construction sector, activities of development
companies began. The activity of developers is the creation of the concept of real estates’ use
for financial gain (either for sale or lease) and the subsequent realization of this plan. The most
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common types of the developer projects are residential and other non-residential commercial
constructions (offices, warehouses, etc.). It is very often that a residential development
company is founded by its parent company (for example Skanska — Skanska Reality). In such
cases, the parent company strives to maximize the number of its contracts and thereby increase
profits. The largest developer companies operating in the Czech Republic are Luxembourg
Orco Property Group and ECM Real Estate Investments, which entered the Czech market
already in the 1990s. Along with the Skanska Reality, the mentioned companies have almost
exclusively residential projects in their portfolio. The main region of their activity is the
capital city of Prague and its hinterland.

HousING coNsTRUCTION IN THE CzECH REPUBLIC

In the past transformation period the residential construction in the Czech Republic
experienced significant changes, as shown in Figure 1, presenting development of the
intensity of housing construction over the years 1989-2010. The first half of the 1990s
meant a significant downturn for residential construction. During this period large housing
construction projects started in so called complex housing construction were still running,
which was the bearing element of housing construction in the socialist Czechoslovakia, and
other residential construction was carried out in the least degree. The volume of completed
dwellings began to increase since 1996, when the mortgage and building societies markets
started to develop. Since this year, the trend in the number of dwellings completed was still
growing until 2007. It’s worth noting that in 2007 the same intensity of housing construction
was reached as in the early transition period, and that never in the past twenty years has
such intensity of housing construction been reached as at the end of socialism. Development
after 2007 was greatly affected by the economic crisis, which inhibited the activity of
both the largest construction firms and the largest developers in the country. As a result,
some companies (which had considerable volume of unoccupied and under-construction
apartments) suffered from the financial difficulties or even failures (for example ECM Real
Estate Investments).

There are two major markets in the spatial distribution of new housing construction in
the Czech Republic. The so-called primary market affects the Prague metropolitan region
and concentrates almost 40% of dwellings completed within the Czech Republic for the
construction period 1997-2010. Other administrative regions of the Czech Republic are
called the secondary market. With the exception of some large Czech cities, it is the market
which is dominated by regional builders and developers.

The more specific picture of regional differences in primary and secondary housing
construction markets in the Czech Republic is offered in Figure 2. It shows the intensity of
housing construction and its development of extremes, by administrative regions. Behind
the high values of the Stfedocesky region is the new residential construction, which is taking
place mainly in the form of suburbanization in the hinterland of the City of Prague (Némec
2011; Oufednicek & Posova 2006; Sykora & Posova 2007). In contrast, the intensity of
housing construction in Karlovarsky and Ustecky region are long-term among the lowest in
the Czech Republic. The factor contributing to very low values of the intensity of housing
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construction in the Ustecky region is the generally known ,,trouble” of the territory, which
can be characterized by high unemployment rate, frequent occurrence of socio-pathological
phenomena, low inflow of foreign investment, low innovation potential, etc. (Spévacek
et al. 2002). The Ustecky region is also characterized by a significant surplus of housing
construction from the socialist period, and new construction, due to weak economic indicators
and lower living standards of its inhabitants, is below average in comparison with other
regions of the Czech Republic.
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Fig. 1. Intensity of housing construction (dwellings completed per 1000 inhabitants) in the period
1989-2010 in the Czech Republic

Source: Czech Statistical Office, 2011a, 201 1c; own processing

It is interesting that at the end of the economic prosperity (2007), the difference between
the maximum and the minimum value of the intensity of housing construction in regions was
approximately eight times greater compared to the initial state (1997).

As already mentioned, the Czech construction industry is undergoing significant
technological changes. They are caused by the arrival of foreign construction companies
on the Czech market, applying modern building techniques, as well as construction systems
suppliers of various kinds (for example mortar mixtures or insulation), often from abroad. In
the current phase of internationalization far greater use of new technologies can be seen in the
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construction industry than a few years earlier. For example, the character of construction of
flats by bearing structures changed significantly. It became more frequent in the residential
construction to apply other structures than masonry, as the proportion of wood in housing
construction has increased from 1,5% in 1997 to 4,1% in 2010. Another ,,revolution” in the
Czech construction industry is living in low-energy homes. This type of housing construction
is becoming more and more popular in the Czech Republic. It is even evidenced that this
segment of the residential construction was not affected by the last economic crisis and the
number of flats built in this way is growing. The low-energy trend is also strongly supported
by the European Union. The EU recently approved a directive according to which only energy
efficient houses should be build from 2020 on. Since 2009, the ,,green savings” program
(in Czech Zelena usporam) has been carried out in the Czech Republic. It is a program of
subsidies to extensive technological revitalization of the housing stock on the basis of funds
obtained by selling emission credits to Japanese companies. At the end of 2011 the program
has already covered revitalization of housing stock for more than 10 billion crowns.
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Fig. 2. Intensity of housing construction (dwellings completed per 1000 inhabitants) in the period
1997-2010 according to administrative regions
of the Czech Republic (extreme examples)

Source: Czech Statistical Office, 2011a, 2011c; own processing
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CONCLUSIONS

The business environment in the Czech construction industry experienced significant
changes during the transformation period. In the beginning of the transformation, the sector
reported a high degree of monopolization, because there were very few large state-controlled
enterprises to execute virtually all of construction in the country. However, during the transition
period the sector experienced radical transformation, especially in its size and ownership
structure. In the early 1990s, in the first phase, which can be described as atomizing, there
was a boom for small and medium enterprises, which are still the fundament of the entire
branch of industry. The market of large construction companies (that appeared either as
a privatization project, or as the result of expansion of foreign companies) was developing. An
integral part of the construction industry in the Czech Republic is construction development,
dominated by foreign companies. They focus mainly on the primary market (especially the
capital city of Prague and its hinterland), while the secondary market is still the domain of
local construction companies of various sizes. The activities of both types of companies were
significantly slowed down by the effects of the economic crisis, exemplified by the reduction
of housing construction after 2007 (see Figure 1).

If we follow the development of business environment in the construction industry
in the Czech Republic during the economic crisis, then we can observe that this crisis hit
big foreign construction companies as well as smaller domestic companies. But the truth
is that despite some failures of large companies (for example developer ECM Real Estates
Investments) there were far more bankrupt smaller companies (see Table 2). Basing on this
fact, deepening of concentration tendencies in the sector could be expected, but this idea
is refuted by the statistical indicators. Concentration of the construction industry between
2007 and 2010 even slightly decreased (measured by the share of the largest companies on
revenues from sales of own goods and services in the construction sector in the mentioned
years). While in 2007 the TOP 5 companies reached the share of 38,4% and the TOP 10
— the share of 47,4%, in 2010 the group of TOP 5 companies showed the share of 37,3%
and the TOP 10 — the share of 45,4%. In the near future, however, significant strengthening
of the position of large companies can be expected, which will lead to re-increase of the
concentration in the construction industry.

Changes of the business environment in the sector of construction
for residential purposes — a case study of the Czech Republic

The transformation of Czech economy after 1989 brought many substantial changes.
Gradually, new organizational, institutional and legal frameworks were shaped for the operation of
a market mechanism. Similar to a number of other branches, the construction industry transformed
significantly. The first half of the 1990 was marked by the restructuring, privatization and subsequent
internationalization, which continued in the second half of the decade. Opening of the market towards
the west, and the internationalization have brought many innovations. They can be seen for example
in the application of new technologies or the implementation of modern building materials. A typical
example of these innovations is the boom in construction of low-energy houses.



Changes of the business environment in the sector... 53

The paper also deals with the gradual change in the residential construction, characterized by
the gradual departure from state directives in residential construction, to institutional support of
entrepreneurship, to highly integrated residential development.

This paper was elaborated under the project GA AV CR IAA301670901 ,,Casoprostorova
organizace dennich urbannich systémil: analyza a hodnoceni vybranych procest” and project IGA
UP PrF 2011 006 ,Krajina jako geosystém: zmény v asové a prostorové struktufe a jejich hlavni
mechanismy” funded by the Faculty of Science, Palacky University in Olomouc, Czech Republic.
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Measuring and ranking the innovative potential of cities

The problem of ranking cities according to their individual intellectual (innovative,
organizational, creative, central etc.) potential is actual and important for geographic
studies in the epoch of post-industrialization. This question has been discussed in the annual
International Conferences in the Pedagogical University of Krakow.

Already in 2008, T. Stryjakiewicz prepared a report on the role of creative sector as
a factor of regional development in Poland and some other European states (later published
in Irkutsk (Stryjakiewicz 2009)). This work deals with two relatively new notions, ‘creative
industries’ and ‘knowledge intensive industries’.

In 2011, the conference participants heard a very interesting report by P. Sitka, whose
main idea was to classify cities on the basis of their innovative potential structure (so far, it
has been published only in the form of a short summary (Sitka 2011)).

It is obvious that the results of such typology or ranking can be applied in various aspects
and directions of the regional policy. They can be linked with a number of theoretical or
ideological backgrounds, such as central places theory, growth poles (polarized development)
concepts, the ideas of the quaternary sector, of post-industrial stage of development, of
knowledge-based economy, etc.

In this paper, however, we are interested only in purely geographic aspects, common
for various approaches.

METHODS OF RANKING CITIES: FRENCH EXPERIENCE AND ITS FORMALIZATION

The very idea of ranking cities in the interests of regional policy seems to have been first
formulated in France in the early 1960s (Hautreux, Lecour, Rochefort 1963). The research
concerned was aimed at solving the problem of hypercentralization in that country through
forming ‘metropoles d’équilibre’ in the periphery, to counterbalance Paris. The task was to
find such French cities that would be ready to fulfil this role.

The methodology of the research can be described in the following way.
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Among the peripheral French cities (i.e. except Paris), 22 biggest ones were chosen. For
each of them, statistical data were analyzed, characterizing somehow the contemporary state
of the organizational — let us use this term — functions.

The indices of two types were adopted. The first type includes the ones characterizing
the level of development of non-productional (tertiary together with quaternary, without
using the latter word) functions, such as banking, education, research work, sports, theatres,
etc. The second type included those that could characterize the size of the area influenced by
the given city.
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Fig. 1. The network of ‘metropoles d’équilibre’ in France obtained from the research
on organizational potential. The number of concentric circles reflects the rank of the influence zone,
while the number of diameters crossing them — the rank of the level of non-productional functions
development

Source: Hautreux, Lecour, Rochefort 1963
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What was done further can be approximately expressed by means of the following
formula (in our formalization):

Rn - q)zrni 2

where @ is the operation of conferring a symbolic rank (from 0 to 4 points) to any object
from some set, through dividing the set of values corresponding to various objects
into 5 groups;
r..is the value of the i-th index (from some set of indices) for the n-th object, expres-
sed in the same points from 0 to 4; it is clear that, to be expressed in this way, » must
itself be the result of operation @, applied to the sum of other, more detailed indices.
The final result is shown in Figure 1, where 8 cities with the highest ranks can be seen
clearly.

APPLICATION TO SIBERIA: RESULTS OF CALCULATIONS

Later, in 1980s, we used this idea to rank Siberian cities as to their administrative
potential (Jakobson 1994). The important innovation in the methodology was introduction of
a principally new index, crucial just for Siberia (although maybe less important in Europe),
that is remoteness from the nearest comparable or obviously more significant city.

Norilsk
Abbreviations:
Nizhnevartovsk AS - Anzhero-Sudzhensk
Surgut LK - Leninsk-Kuznetskiy
Nk - Novokuznetsk
Tobolsk Mr - Mezhdurechensk
Ishim
Tyumen
Tomsk
O_ Lesosibirsk
_____ Achinsk
Yekaterinburg -~ - . - Kansk Ust-Ilimsk
Novosibirsk

Krasnoyarsk

Chita

Cheremkhovo Usolie-Sibirskoe

Fig. 2. The graph used to determine the directions of links between Siberian cities,
and to measure the distances
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For example, for Norilsk, the distance from Krasnoyarsk is 2000 km, which increases
its central potential in comparison with the value obtained on the basis of taking into account
such traditional indices as the levels of development of research, educational, cultural, etc.
functions. Vice versa, if we estimate the potential of Angarsk, we see that it is too near to
much bigger Irkutsk and this fact prevents it from becoming a significant regional centre.

Another specific function, important for the Soviet Union (due to both enormous distances
in the country and state-administrated character of those-times economy), was territorial
sectoral management. For example, Irkutsk was the centre of regional administration in such
spheres of activity as railroad, civil aircraft, river navigation, civil construction, water use,
mining control, coal mining, etc. It can be added that the borders of various regions mentioned
above differed from each other and never coincided with the limits of administrative units
— oblasts, krays or autonomous republics. In some cases, a sectoral region included several
such units (as an integrated unit), and sometimes was built on principally other grounds, for
example, coinciding with a watershed). This made the rank of Irkutsk significantly higher
than that of some other cities of formally equal level.

The calculations showed that only Novosibirsk was characterized by maximum values
of all the indices (some of which were determined, using the method and formula of the
French research). Its population exceeded 1 million (equalled by Omsk only), the distance
from the nearest comparable city (Sverdlovsk, outside Siberia) was approximately of the
same order as that from Norilsk to Krasnoyarsk.

@_ Population D.Science development level
- Special education s b Administrative function
development level B development level
W Cultural functions - Distance to the nearest
== development level larger or same size city
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Fig. 3. Organizational potential of 27 Siberian cities calculated as the sum of 6 indices
(ranks, in conditional points): number of population, levels of development of educational,
cultural, research and administrative functions, and remoteness
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It is worth mentioning that later, in early 2000s, Novosibirsk was even officially
appointed the centre of the newly formed highest administrative unit — the Siberian Federal
Okrug (district).

Three cities (Krasnoyarsk, Irkutsk and Omsk) showed the level of organizational
potential obviously lower than that of Novosibirsk but significantly higher than other
administrative centers.

FINDINGS: TODAY’S PICTURE

Today, the conclusions of those-times research may seem a bit doubtful. An administrative
reform is not such a current issue nowadays. And if its turn comes one day, it is probable
that it will be built on other grounds — perhaps, similarly to the American approach, where
administrative centres usually are not connected with any intellectual functions. Moreover,
some indices are no more worth being used. Banking is much more important in our days
than administration. To determine the innovative potential in our days, it would be necessary
to measure the degree of public activity.

Thus the research from 1980s is now of rather historical significance, but it is
methodologically valid, too.

Measuring and ranking the innovative potential of cities remains a current problem,
though its aims and tasks have slightly changed. The investigations should be continued,
taking into account new indices and groups of indices.
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Measuring and ranking the innovative potential of cities

The ranking of cities according to their individual intellectual (innovative, organizational,
creative, central, etc.) potential is actual and important for geographic studies in the epoch of post-
-industrialization. The results of such ranking can be applied in various aspects and directions of
regional policy.

The very idea of such ranking seems to have been first formulated in France in the early 1960s.
The research concerned was aimed at solving the problem of hyper-centralization in that country
through forming ‘metropoles d’equilibre’ in the periphery, to counterbalance Paris. The task was to
find the French cities which were ready to fulfill this role. Later, we have used this idea to rank Siberian
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cities as to their administrative potential. The important innovation in methodology was introduction
of a principally new index, crucial just for Siberia (although maybe less important in Europe). This
index is the distance from the nearest comparable or obviously more significant city.

Prof. Anatol Jakobson, doctor of geographic sciences
Irkutsk State Transport University, Russia
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Typologia miast

ze wzgledu na potencjal innowacyjny

Tematyka innowacyjnosci bardzo zyskala na znaczeniu w ostatnich latach, zar6wno w dys-
kusjach naukowych jak i w praktyce, gdzie pojecie innowacji stato si¢ kluczowym zagad-
nieniem wykorzystywanym w rozwoju podmiotéw gospodarczych. Popularnos¢ tej tematyki
przyczynila si¢ jednak do wieloznacznosci wielu podstawowych poje¢¢ oraz trudnosci w wy-
onieniu jednolitej metodologii badan. Syntetyczny opis kolejno tworzonych modeli procesu
innowacyjnego przedstawiajag D. Marinova i J. Philimore (2003). Obecnie najbardziej rozpo-
wszechniony w Polsce jest model srodowiska innowacyjnego rozumianego jako szczegolnie
ztozona infrastruktura badawcza, kulturowa i instytucjonalna, ktéra sprzyja dynamizowaniu
i pojawianiu si¢ innowacji (Markowski 2005). Na bazie kolejnych modeli powstata koncep-
cja systemow innowacyjnych, w ramach ktorej funkcjonuje pojecie potencjalu innowacyjne-
g0, bedacego gtdéwnym przedmiotem badania w prezentowanym artykule.

Niniejsze opracowanie jest z jednej strony proba szerszej analizy potencjatu innowa-
cyjnego (wzbogaconej o nie analizowane dotychczas czynniki), a z drugiej zbadania tego
zagadnienia na nizszym poziomie agregacji przestrzennej (miasta na prawach powiatu), co
dotychczas nie mialo miejsca.

Z.AKRES PRZESTRZENNY I CZASOWY

Zakres przestrzenny badania obejmuje 65 miast na prawach powiatu (miasta w gra-
nicach administracyjnych). Nalezy wspomnie¢, iz Warszawa uzyskata status miasta na
prawach powiatu w dniu 27 pazdziernika 2002 r.; w latach 1999-2002 istnialy rownolegle
powiat warszawski i miasto stoteczne Warszawa (zwiazek komunalny gmin). Jednakze ze
wzgledu na potencjat skupiony przez stolicg, a takze fakt, ze w kolejnych latach badania ma
ona status miasta na prawach powiatu, wtaczono do analizy miasto Warszawa. W przypadku
roku 2000 dane pochodza zatem z powiatu warszawskiego. W grupie badanych miast nie
uwzgledniono miasta Watbrzych, ktore z dniem 1 stycznia 2003 r. utracito prawa miasta na
prawach powiatu.
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Ryc. 1. Analizowane miasta na prawach powiatu w podziale na trzy grupy

Zrodto: opracowanie wlasne

Wybor miast (ryc. 1) podyktowany j

est kilkoma powodami. Po pierwsze, jednostki te

posiadajg taki sam status prawny, co umozliwia poréwnywanie ich pod wzgledem formal-
nym; po drugie, pod wzglgdem liczby ludnosci jest to zdecydowana wigkszos¢ miast Polski;
po trzecie, na tym poziomie agregacji przestrzennej jest mozliwe uzyskanie danych staty-

stycznych niezbednych do analizy. Autor
wszystkich powyzszych jednostek uzywa

starajac si¢ unikna¢ powtdrzen w odniesieniu do
zamiennie okreslen miasto i osrodek.

Poszczegdlne analizy prowadzone byly na zbiorze 65 miast na prawach powiatu, jed-

nakze typologia miast jest prezentowana

dla zbioru miast gdzie dwa osrodki: Trojmiasto
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(Sopot, Gdynia, Gdansk) oraz Konurbacja Gérnoslaska, sa traktowane jako pojedyncze ob-
szary metropolitalne', zgodnie z ustaleniami tzw. MEGA — Europejskich Metropolitalnych
Obszarow Wzrostu.

Zakres czasowy obejmuje lata 2000, 2004 i 2008 z dwoch podstawowych powodow.
Po pierwsze, ujecie w badaniu mozliwie duzego przedzialu czasowego miato pokaza¢ dyna-
mike zmian, po drugie, uwzgledniono okres po 2004 roku, kiedy to Polska wstapita do Unii
Europejskiej.

ZRODLA DANYCH

Najwazniejszym zrodtem danych statystycznych w niniejszym opracowaniu jest Glowny
Urzad Statystyczny (GUS). Jako ze brak jest tego typu danych w ogolnodostepnych zroédtach
zdecydowano si¢ na zakup niepublikowanych danych statystycznych. Dotyczyly one trzech
podstawowych zagadnien: dziatalnosci badawczej i rozwojowej, dzialalno$ci innowacyjnej
przedsigbiorstwa oraz struktury przedsigbiorstw. Dane te stanowity ponad polowe wskaz-
nikow wykorzystanych w syntetycznym wskazniku potencjatu innowacyjnego. Oprocz po-
wyzszych danych wykorzystano takze informacje ogélnodostepne z publikacji ,,Powiaty
w Polsce” wydawanej réwniez przez GUS.

Dodatkowo wykorzystano dane z nastepujacych instytucji:

— Osrodek Przetwarzania Informacji,

— Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej,

— Baza Cordis,

— Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK),

— Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji 1 Przedsigbiorczosci.

METODOLOGIA

Proces badawczy mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy etap to dobér odpowiednich
miernikow dla trzech przekrojow czasowych i dla wszystkich obiektow analizowanego zbio-
ru (65 miast) mogacych w sposdb poprawny merytorycznie opisa¢ analizowane zjawisko.
Na podstawie przeprowadzonej kwerendy opracowano zestaw miernikow, ktore mozna wy-
korzysta¢ w badaniu i rozpoczeto proces pozyskiwania danych, a nast¢pnie konfrontowania
ich z zasadami prawidlowego doboru cech przyjetymi w literaturze, czyli kryterium meryto-
rycznym, formalnym i statystycznym (Zelias 2000, Strahl 2006). Lista miernikow (podzielo-
nych na pi¢¢ podstawowych komponentéw) branych pod uwagg jest nastepujaca:

! Autor zdaje sobie sprawg, ze przedstawienie obszaréw metropolitalnych zawegzonych do granic administra-
cyjnych miast jest duzym uproszczeniem tego zagadnienia, jednakze dostgpne dane uniemozliwity wyodrebnienie
tych obszarow w sposob bardziej poprawny metodologicznie, a ponadto nalezy zaznaczyé¢, iz delimitacja obszarow
metropolitalnych nie jest celem tego opracowania.
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e Sektor nauki (NAUKA)

liczba nauczycieli akademickich na 1000 os6b w wieku produkeyjnym,
liczba szkot wyzszych na 10 000 podmiotow gospodarczych,

liczba doktoratow na 10 000 osob w wieku produkcyjnym,

liczba habilitacji na 10 000 os6b w wieku produkcyjnym,

liczba studentow na szkote wyzsza,

liczba absolwentow na szkote wyzsza.

o Sektor badan i rozwoju (B+R)

liczba zespolow w Programach Ramowych na 100 000 jednostek B+R i szkot wyz-
szych,

liczba jednostek B+R na 10 000 podmiotow gospodarczych,

liczba 0s6b zatrudnionych w B+R na jednostke B+R,

naktady ogétem w B+R na jednostke B+R,

wartos$¢ aparatury badawczej w B+R na jednostke B+R.

° Przedsu;blorstwa i instytucje wspierajace (PRZED/INSTYT)

liczba zgloszen wzorow uzytkowych na 10 000 os6b w wieku produkcyjnym,
liczba zgloszen wynalazkéw na 10 000 osob w wieku produkcyjnym,

liczba domen na 100 podmiotéw gospodarczych,

liczba instytucji otoczenia innowacyjnego na 100 000 podmiotéw gospodarczych,
liczba podmiotow gospodarczych wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000
podmiotéw gospodarczych.

° Przedsu;blorstwa przemystowe (PRZEMYSL)

naktady innowacyjne w przemysle na 100 podmiotow gospodarczych w sektorach
C,D,E,

liczba przedsigbiorstw, ktore dokonaly zakupu technologii na 1000 podmiotow
gospodarczych w sektorach C, D, E,

wspolpraca z innymi przedsigbiorstwami i instytucjami w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej na 1000 podmiotow gospodarczych w sektorach C, D, E,

linie produkcyjne (technologiczne) sterowane komputerem na 1000 podmiotéw go-
spodarczych w sektorach C, D, E,

linie produkcyjne (technologiczne) automatyczne na 1000 podmiotéw gospodar-
czych w sektorach C, D, E.

e Struktura przedsi¢biorstw (STRUKTURA)

liczba przedsigbiorstw wysokiej techniki na 100 000 os6éb w wieku produkcyjnym,
liczba przedsigbiorstw sredniowysokiej techniki na 100 000 os6b w wieku produk-
cyjnym,

liczba przedsigbiorstw $rednioniskiej techniki na 100 000 os6b w wieku produkcyj-
nym,

liczba przedsigbiorstw ustugowych wysokiej techniki na 100 000 oséb w wieku
produkcyjnym.

Szczegolnie kryteria statystyczne uniemozliwity wykorzystanie wszystkich cech, stad
ich liczba zmniejszyta si¢ do 21 w dalszym etapie badania.

Kolejny etap analizy to badanie struktury potencjalu innowacyjnego za pomoca ana-
lizy sktadowych glownych. W pierwszej kolejnosci zbadano, ktére zmienne maja rozktad
normalny, gdyz tylko takie moga zosta¢ wiaczone do analizy. Do sprawdzenia rozktadu
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poszczegodlnych cech zastosowano test Kotomogrowa-Smirnowa. Przeprowadzone testy
wykazaty, iz cze$¢ zmiennych ma istotny wptyw na wynik tekstu. Z tego wzglgdu usunigto
4 miasta (Gliwice, Sopot, Plock, Warszawa), ktore zaburzaly swymi wynikami kilka cech.
Wyeliminowano takze z dalszego badania 5 zmiennych, dla ktérych mimo usunigcia powyz-
szych miast test Kotomogrowa-Smirnowa byt istotny.

Ostatecznie w analizie sktadowych glownych wykorzystano 62 osrodki, ktore byty
scharakteryzowane przez 16 zmiennych dotyczacych potencjalu innowacyjnego w trzech
momentach czasowych. Kolejnym krokiem byto przeksztalcenie przygotowanej macierzy
w nowe zmienne okreslane sktadowymi glownymi (czynnikami). Zgodnie z metoda kryte-
rium osypiska, do dalszych analiz wykorzystano 3 sktadowe glowne.

W ostatnim etapie badawczym w oparciu o dwie sktadowe glowne zinterpretowane
w analizie struktury potencjatu innowacyjnego, przeprowadzono typologi¢ miast. Autor
zdecydowat si¢ pominac trzecia sktadowa gltowna, ze wzgledu na trudnosci w jednolitej jej
interpretacji w trzech momentach czasowych, a takze powtorzenie przez nig pewnych infor-
macji zawartych w pierwszej sktadowej gtownej. Poza tym dwa pierwsze czynniki obrazuja
glowny podziat ze wzgledu na rodzaj potencjatu innowacyjnego i pozwalaja na wydzielenie
interesujacych badacza typow.

W przypadku obu sktadowych gtéwnych dokonano podziatu na 2 klasy (tab. 1) z tg
jednak rdznica, iz w procesie porzadkowania liniowego przy pierwszej sktadowej glownej
kierunek ujemny oznacza wyzszy potencjal danego charakteru.

Tab. 1. Okreslenie klas typologicznych

Klasa typologiczna I sktadowa gtowna 1I sktadowa gtéwna
I wysoki wysoki

I wysoki niski

11 niski wysoki

v niski niski

Zrédto: opracowanie wiasne

Podziat na klasy przedstawia si¢ nastepujgco (Srednia standaryzowanych wartosci gtow-
nych wynosi 0):

—  wysoki potencjat gdy V, <S (V) oraz V,>S (V)),

— niski potencjat gdy V, > S (V) oraz V, <S (V).

Na podstawie powyzszego podziatu tgcznie uzyskano 4 typy potencjatu innowacyjnego
dla wszystkich analizowanych momentdéw czasowych.

WYNIKI ANALIZY SKEADOWYCH GLOWNYCH

Analiza 16 cech potencjalu innowacyjnego dla 62 miast pozwolita na wydzielenie
1 zinterpretowanie trzech sktadowych gltéwnych opisujacych strukturg potencjalu innowa-
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cyjnego. W niniejszym artykule opisane zostana jedynie dwie pierwsze sktadowe, ktore sa
kluczowe dla opracowania typologii. Lacznie w roku 2000 wyjasniaja one 53,3% zasobow
informacyjnych zmiennych wejsciowych (skumulowana wartos¢ wariancji). W roku 2004
warto$¢ ta wzrosta do 54,0%, zas w ostatnim przekroju czasowym az do 55,3%.

Wedlug pierwszej sktadowej gtownej wyjasnione jest w roku 2000 — 29,5%, 2004 —
29,9% 12008 — 29,0% zmienno$ci wszystkich analizowanych cech. Wspotczynniki determi-
nacji dla tej sktadowej gtéwnej przyjmuja najwyzsze wartosci dla nastepujacych cech (tab. 2):

— liczba zgtoszen wynalazkow na 10 000 os6b w wieku produkcyjnym,
liczba domen na 100 podmiotow gospodarczych,
liczba nauczycieli akademickich na 1000 os6b w wieku produkcyjnym,

— liczba przedsigbiorstw wysokiej techniki na 1000 mieszkancow,

— liczba zgloszen wzorow uzytkowych na 10 000 0os6b w wieku produkcyjnym.

Wyzej przedstawione relacje dla tej sktadowej glownej sa najwazniejsze w kazdym
z trzech analizowanych przekrojow czasowych. Wyjatkiem sa zgloszenia wzorow uzytko-
wych, ktore ustepuja miejsca w roku 2000 innym relacjom. Warto jednak zwroci¢ uwage
na pojawianie si¢ tez innych waznych zwiazkow z takimi zmiennymi jak liczba jednostek
badawczo-rozwojowych czy liczba studentow.

Tab. 2. Wspdlczynniki determinacji pomigdzy pierwsza sktadowa gtowna
a cechami analitycznymi dla lat 2000, 2004, 2008

Cecha 2000 2004 2008
NAUCZ 0,655 0,591 0,695
SZKOLY 0,133 0,018 0,027
STUD 0,439 0,289 0,333
NAK_B+R 0,108 0,218 0,144
APR_B+R 0,217 0,096 0,168
JED B+R 0,252 0,280 0,376
DOMENY 0,634 0,795 0,649
WYNAL 0,506 0,636 0,643
WZORY 0,277 0,453 0,435
OT BZ 0,278 0,244 0,428
LIN_AUT 0,001 0,009 0,016
ZAK_TECH 0,013 0,001 0,001
WSP_PRZEM 0,028 0,000 0,006
WYS_TECH 0,517 0,481 0,484
SRED W _TECH 0,294 0,345 0,169
SRED N_TECH 0,373 0,325 0,087

Zrodto: opracowanie wlasne

*pogrubieniem wyrézniono 5 cech o najwyzszych wartosciach w analizowanych momentach czasowych
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Przedstawione relacje pozwalaja interpretowac sktadowa glowna jako sktadowa czyn-
nikéw rozwinigtego sektora badawczo-rozwojowego, charakteryzujacego si¢ dobra jakoscia
kapitatu ludzkiego.

Druga skladowa glowna wyjasnia w kolejnych przekrojach czasowych odpowiednio
13,5%, 14,9% oraz 14,1% zmienno$ci wszystkich analizowanych cech. Wspotczynniki de-
terminacji dla drugiej sktadowej gtoéwnej przyjmuja najwyzsze wartosci dla nastgpujacych
cech (tab. 3):

— liczba zakupionych technologii na 1000 przedsigbiorstw sektora C, D, E,

— liczba wspotpracujacych przedsigbiorstw na 1000 przedsigbiorstw sektora C, D, E,

— liczba linii produkeyjnych (technologicznych) sterowanych automatycznie na 1000
przedsigbiorstw sektora C, D, E.

Przedstawione zwigzki pozwalaja interpretowac sktadowa glowna jako sktadowa czyn-
nikow zasobow przedsiebiorstw przemystowych.

Tab. 3. Wspoétczynniki determinacji pomigdzy druga sktadowa gtowna
a cechami analitycznymi dla lat 2000, 2004, 2008

Cecha 2000 2004 2008
NAUCZ 0,001 0,111 0,019
SZKOLY 0,006 0,072 0,035
STUD 0,000 0,064 0,022
NAK_B+R 0,217 0,111 0,042
APR_B+R 0,239 0,132 0,036
JED B+R 0,163 0,113 0,101
DOMENY 0,008 0,001 0,001
WYNAL 0,022 0,042 0,008
WZORY 0,042 0,012 0,034
OT BZ 0,076 0,049 0,027
LIN_AUT 0,259 0,243 0,524
ZAK_TECH 0,575 0,578 0,743
WSP_PRZEM 0,569 0,720 0,643
WYS_TECH 0,025 0,015 0,002
SRED W _TECH 0,000 0,069 0,000
SRED N TECH 0,060 0,053 0,015

Zrodto: opracowanie wlasne



68 PioTr Sitka

TYPOLOGIA MIAST

Typologi¢ miast z wykorzystaniem analizy struktur potencjalu innowacyjnego przepro-
wadzono na podstawie dwoch pierwszych sktadowych glownych. Prezentujg one gtowna lini¢
podziatu pomiedzy rodzajami potencjatu innowacyjnego wystepujacego w analizowanych
osrodkach — pierwszym opartym na rozwinigtym sektorze badawczym i drugim opartym na
zasobach przedsi¢biorstw przemystowych. W ramach tego podziatu stworzone zostaty cztery
podstawowe typy potencjatu innowacyjnego. Ze wzgledow metodologicznych cztery miasta
nie wzigtly udziatu w analizie, jednakze w przypadku Warszawy i Ptocka autor uznat, iz war-
to je przedstawi¢ bazujgc na interpretacji poszczegdlnych zmiennych (ryc. 2—4).

liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym  typ potencjatu

1000000 H1
0z

500000 [ 3
100000 M4

Ryc. 2. Typologia miast ze wzgledu na typ potencjatu innowacyjnego w 2000 r.

Zrodto: opracowanie wiasne
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liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym  typ potencjatu
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Ryc. 3. Typologia miast ze wzgledu na typ potencjatu innowacyjnego w 2004 r.

Zrodlo: opracowanie wiasne

Zgodnie z analizg wzigto pod uwage najwazniejsze mierniki i ich warto$ci charaktery-
styczne dla kazdej z dwoch sktadowych gtownych. Porownujac te wartoéci ze zmiennymi
dla obu miast przyporzadkowano je w kazdym z przekrojow czasowych do odpowiedniego
typu.

Pierwszy typ (1) charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem obu podstawowych rodza-
jow potencjatu innowacyjnego, czyli zarowno opartego na rozwinietym sektorze badawczym
jak i dobrze prezentujacych si¢ zasobach przedsigbiorstw przemystowych. Osrodkom tym
udato si¢ zachowaé rownowage pomiedzy tymi dwoma wymiarami potencjatu innowacyjne-
go. W roku 2008 byly to: Bielsko-Biata, Skierniewice, Olsztyn, Krosno oraz Tarnow.

Miasta drugiego typu potencjalu innowacyjnego (2) odznaczaja si¢ rozwinigtym
sektorem badawczym i jednocze$nie stabymi zasobami przedsigbiorstw przemystowych.
Obecnos¢ najwickszych osrodkow (Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan, Trdjmiasto)
w ramach drugiej grupy nalezy thumaczy¢ coraz mniejszym udziatem przedsigbiorstw prze-
mystowych w ich strukturze gospodarczej.
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liczba ludnosci
wwieku produkcyjnym  typ potencjatu
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Ryc. 4. Typologia miast ze wzgledu na typ potencjatu innowacyjnego w 2008 r.

Zroédto: opracowanie wiasne

W miastach tych coraz mocniej dominuje sektor przedsigbiorstw ustugowych, ktory ze
wzgledu na problemy metodologiczne® nie mogt by¢ tak dobrze ujety jak sektor przedsig-
biorstw przemystowych. W 2008 roku poza wyzej wymienionymi o$rodkami znalazto si¢
16 miast: Biatystok, Bydgoszcz, Czg¢stochowa, Lublin, £6dZ, Opole, Radom, Szczecin,
Torun i Zielona Gora.

Trzeci typ (3) jest przeciwienstwem drugiego. W tych przypadkach osrodki maja sta-
bo rozwini¢ty potencjal innowacyjny sektora badawczo-rozwojowego, za to bardzo dobre
zasoby przedsigbiorstw przemystowych. Przede wszystkim sa to mniejsze miasta o cha-
rakterze przemystowym, takie jak Ptock, Przemysl czy Konurbacja Goérnoslaska. Lacznie
w 2008 roku byto to 13 osrodkow, czyli (poza wyzej wymienionymi) Gorzéw Wielkopolski,

2 Obecnie w Polsce badania dotyczace potencjatu innowacyjnego w przedsigbiorstwach ustugowych prowa-
dzone sa jedynie na potrzeby projektéw zamawianych, gdzie uzyskanie danych odbywa si¢ na podstawie ankieto-
wania reprezentacyjnej grupy podmiotow gospodarczych.
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Jastrzebie-Zdroj, Legnica, Leszno, Nowy Sacz, Ostrol¢ka, Piotrkow Trybunalski, Przemysl,
Rybnik, Suwalki, Wioctawek, Zory.

Ostatni typ (4) charakteryzuje si¢ niskim potencjalem opartym na sektorze badaw-
czym, a takze niktymi zasobami przedsi¢biorstw przemystowych. Miastom tym nie udato
si¢ rozwing¢ znaczaco zadnego z obu podstawowych wymiaréw potencjalu innowacyjnego,
mimo iz wiele z nich zanotowato wzrost SWPI. Jednakze wzrost ten nie byt wystarczajacy
by nadgoni¢ dystans do pozostatych miast. W 2008 roku do typu 4 nalezato 15 nastgpujacych
osrodkow: Biata Podlaska, Chetm, Elblag, Grudziadz, Jelenia Gora, Kalisz, Kielce, Konin,
Koszalin, Lomza, Siedlce, Stupsk, Swinoujécie, Tarnobrzeg, Zamo$¢.

DyYSKUSIA WYNIKOW 1 WNIOSKI

Pojecie potencjatu innowacyjnego nie jest zbyt popularne w naukach spoteczno-eko-
nomicznych. Niewiele jest opracowan starajacych si¢ zglebi¢ t¢ tematyke, szczegolnie
w polskiej literaturze naukowej. Ujecie zaproponowane przez Guzika (2004) jest zbyt wa-
skie, za$ przez Ciok i Dobrowolska-Kaniewska (2009) zbyt szerokie. Autor w niniejszej
pracy staral si¢ uzyska¢ w miare duza liczb¢ odpowiednio dopasowanych cech opisujacych
potencjal innowacyjny, co jednak okazalo si¢ by¢ duzym wyzwaniem, ze wzglgdu na trudng
dostgpnos$¢ danych. Jednakze uzyskane wskazniki umozliwily badanie struktury potencja-
hu innowacyjnego, co z kolei pozwolilo na opracowanie typologii miast, gdzie wyr6zniono
cztery podstawowe typy.

Pierwszy typ charakteryzuje si¢ wysokimi wskaznikami obu podstawowych rodzajow
potencjalu innowacyjnego, czyli zarbwno opartego na rozwini¢tym sektorze badawczym jak
i odpowiednich zasobach przedsigbiorstw przemystowych. Osrodkom tym udato si¢ zacho-
wac rownowage pomiedzy dwoma najwazniejszymi wymiarami potencjalu innowacyjnego.
Mata liczba takich miast wskazuje na istnienie wyraznej dychotomii wsrod Polskich miast
w zakresie posiadanego potencjatu innowacyjnego. Do tej grupy zostaly zaliczone osrod-
ki: Bielsko-Biata, Skierniewice, Olsztyn, Krosno oraz Tarnow. W miescie Bielsko-Biala to
glownie przedsigbiorstwa (zardwno te mniejsze, zatozone i rozwijane przez lokalnych przed-
sigbiorcow, jak i te duze przedsi¢biorstwa migdzynarodowe, ktore rozpoczely swoja produk-
cj¢) sa odpowiedzialne za tak wysoki wskaznik potencjatu innowacyjnego. Dodatkowym
atutem jest dos¢ duza liczba szkot wyzszych i instytucji badawczo-rozwojowych jak na mia-
sto o takiej liczbie mieszkancow. W konsekwencji wiele z tych instytucji wspotpracuje $cisle
z przedsigbiorcami, co owocuje cieckawymi projektami i udanymi innowacjami wprowadza-
nymi na rynek.

Pozostate osrodki, jak wskazuja wartosci wskaznikow czastkowych, rozwijaja dobrze
poszczegodlne aspekty potencjatu innowacyjnego, cho¢ mozna zaznaczy¢ ich cechy charak-
terystyczne. Tarnow jest waznym o$rodkiem przemyslowym (najwazniejsze branze: che-
miczna, maszynowa i spozywcza), gdzie zadbano takze o rozwoj otoczenia innowacyjnego
(samych parkow przemystowych jest 4). Olsztyn jest jednym z najlepiej rozwinigtych mniej-
szych osrodkow akademickich w Polsce, a takze waznym o$rodkiem przemystu oponiar-
skiego, meblarskiego i1 spozywczego. Skierniewice uznawane sg za polskie centrum nauk
w zakresie ogrodnictwa, jak i posiadajg wiele dobrze prosperujacych przedsigbiorstw z bran-
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zy maszynowej, elektronicznej i spozywczej. Krosno mimo swej nieduzej liczby mieszkan-
cow to najwickszy krajowy osrodek przemystu szklarskiego, jedno z wazniejszych miast
,Doliny Lotniczej”, a takze miejsce dziatalnosci wielu waznych podmiotow, m.in. z branzy
samochodowej i naftowej. Tu takze znajduje si¢ m.in. podstrefa specjalnej strefy ekono-
micznej Krakowskiego Parku Technologicznego i inkubator technologiczny. Doktadniejsza
analiza rozwoju tych miast w opinii autora moze przynies¢ ciekawe wnioski.

Miasta drugiego typu potencjatu innowacyjnego odznaczaja si¢ rozwinigtym sektorem
badawczym i jednoczesnie stabymi zasobami przedsigbiorstw przemystowych. Obecnos¢
najwigkszych osrodkoéw tej grupy nalezy thumaczy¢ coraz mniejszym udzialem w ich struk-
turze gospodarczej przedsigbiorstw przemystowych. W grupie tej znajduja si¢ takie aglo-
meracje, jak Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Trojmiasto, Biatystok, Bydgoszcz,
Czgstochowa, Lublin, £.6dz, Opole, Radom, Szczecin, Torun i Zielona Goéra. Osrodki te beda
rozwijaly si¢ w zakresie przedsigbiorstw ustugowych, dlatego wszelkie dziatania wladz lo-
kalnych powinny by¢ podejmowane w celu zwigkszenia atrakcyjnosci dla takiej dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy takze umiejetnie przeprowadzi¢ dyfuzje tych procesoOw na cate obszary
metropolitalne.

Trzeci typ potencjatu innowacyjnego mozna uznac za przeciwienstwo drugiego. Osrodki
bedace w tej grupie maja stabo rozwinigty potencjat innowacyjny oparty na sektorze badaw-
czym, za to bardzo dobre zasoby przedsi¢biorstw przemystowych. Przede wszystkim sg to
mniejsze miasta o charakterze przemystowym, ktore zawdzigczaja tak rozwinigty potencjal
innowacyjny glownie obecnosci duzych przedsigbiorstw przemystowych. W 2008 roku ten
typ potencjatu innowacyjnego reprezentowalo 13 nastgpujacych osrodkow: Ptock, Przemysl,
Konurbacja Gornoslaska, Gorzoéw Wielkopolski, Jastrzebie-Zdroj, Legnica, Leszno, Nowy
Sacz, Ostroleka, Piotrkéw Trybunalski, Przemysl, Rybnik, Suwatki, Wioctawek, Zory. Do
tych miast powinny by¢ skierowane szczegolne dziatania polegajace na wykorzystaniu ist-
niejacego potencjalu innowacyjnego oraz wigkszej jego integracji ze srodowiskiem nauko-
wym. W wielu z nich podejmowane s3 juz takie proby poprzez tworzenie odpowiednich
instytucji. Najblizsze lata pokaza, ktore z tych osrodkow dobrze wykorzystaty swoja szanse
1 umiejetnie wsparly w modernizacji przedsigbiorstwa przemystowe.

Ostatni typ charakteryzuje si¢ niskimi warto$ciami potencjalu opartego na sektorze
badawczym, a takze niklymi zasobami przedsi¢biorstw przemystowych. Wystepuje on
w przypadku 15 analizowanych miast. Osrodki zgromadzone w tej grupie sa bardzo rozne
i zapewne dla wickszo$ci z nich rozwoj potencjatu innowacyjnego jest jedna z kilku moz-
liwych opcji. W pierwszej kolejnosci powinno si¢ jednak zwroci¢ uwage na inne zalety
i mozliwe $ciezki rozwoju (jak w przypadku Swinoujécia rozwéj turystyki i obshuga portu
gazowego). Dopiero w drugiej kolejnosci nalezatoby rozpatrzy¢ czy rozwoj potencjatu inno-
wacyjnego to dobry pomyst na budowanie potencjatu endogenicznego.

Na koniec warto zwrdci¢ uwagg, ze na 50 analizowanych osrodkow? tylko dla 17 za-
notowano zmiang typu pomi¢dzy rokiem 2000 a 2008. W wigkszosci tych miast (7) zmiana
nastapila z czwartego typu na trzeci. Jedynie dwa miasta (Olsztyn i Krosno) zdotaty prze-
famac istniejaca dychotomig i na koniec analizowanego okresu znalazly si¢ w pierwszym
typie o zrownowazonym potencjale innowacyjnym. Trzy osrodki (Torun, Zielona Gora
i Bydgoszcz) zmienity typ z pierwszego na drugi, czyli nastapita dominacja potencjatu in-

3 Konurbacja Gornoslagska i Trojmiasto traktowane sa jako dwa o$rodki.
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nowacyjnego opartego na sektorze badawczym. W 6 miastach nastgpita za to zmiana z 2 lub
3 typu na ostatni typ. Tak mata liczba osrodkow, ktore zanotowaly zmiany w typie potencjatu
innowacyjnego wskazuje, iz jest on ksztaltowany przez ,,procesy dlugiego trwania”.
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Typology of cities based on innovation potential

The article is an attempt of a detailed analysis of the innovation potential for 65 cities with county
rights in the years 2000, 2004, and 2008. For this purpose, the variables were gathered from over twenty
six different sources. On the basis of principal components analysis, an analysis of the innovative
potential structure was carried out. The typology uses two principal components, reflecting the basic
division in the structure of the innovative potential of the analyzed cities. In the results four types are
presented, assigned to cities surveyed in different years.
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Innowacyjnos¢ a endogeniczne zasoby miast
wschodniego pogranicza Polski

WPROWADZENIE, CELE BADAN

Zainteresowanie miastami nadgranicznymi wschodniego pogranicza Polski jest przede
wszystkim wynikiem checi przesledzenia ich sytuacji spoteczno-gospodarczej i uwarunko-
wan rozwoju miast o specyficznym, peryferyjnym potozeniu w obrebie wojewddztw, ktore
borykaja si¢ z wieloma problemami. Z drugiej strony sg to osrodki o ciekawym potozeniu
geopolitycznym, petnigce wazng role w migdzynarodowych uktadach komunikacyjnych
Wschod-Zachod.

Waznym problemem, jak rowniez praktycznym znaczeniem wynikow pracy, sg takze
mozliwosci przysztego rozwoju badanych miast i wykrycie, czy ich potozenie w poblizu
zewnetrznej granicy UE skutkuje wzrostem, czy stagnacjg. Zainteresowanie to wynika ze
stabnacej roli granic jako barier pomigdzy krajami cztonkowskimi UE, dzigki czemu docho-
dzi do dynamicznego rozwoju miast niegdys$ nadgranicznych. Z drugiej jednak strony, prze-
noszenie funkcji zabezpieczania na zewnetrzne granice UE powoduje rdzne ograniczenia.
Wschodnie pogranicze Polski jest szczegdlnym przypadkiem, gdyz mozna zaobserwowaé
tam oba opisane przypadki.

Miasta nadgraniczne wschodniego pogranicza Polski maja trudniejsze warunki rozwoju
niz inne, nie ograniczone przebiegiem pobliskiej granicy, ktora z reguly uszczupla zasieg
oddziatywania miast nadgranicznych. Interesujace wydaje si¢ przeanalizowanie zaangazowa-
nia wtadz lokalnych oraz mieszkancéw w réznego typu inicjatywy mogace pobudzi¢ we-
wnetrzny rozwoj osrodkow. Z tego wzgledu glownym celem pracy byto zbadanie wybranych
aspektow aktywnos$ci endogenicznej i zastanowienie si¢, czy mozna zaliczy¢ je do dziatan
innowacyjnych, oraz czy sa one w stanie warunkowac lokalny sukces badz stagnacje. Mozna
stwierdzi¢, ze wlasnie dzigki silnym i sprawnie dzialajacym lokalnym liderom (Chojnicki
2007), stosujacym czesto innowacyjne dzialania, stwarza si¢ szans¢ wykorzystania potencja-
hu badanych osrodkow, co ,,[...] moze spowodowac samopodtrzymywalny rozwdj spoteczny
i gospodarczy” (Sobala-Gwosdz 2005). Rozwdj taki jest jednak mozliwy jedynie w przypad-
ku, gdy opisane dziatania zostang zainicjowane przez lokalne wtadze lub spotecznosé.
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Z.ALOZENIA BADAN

Szczegdtowe analizy bazujg na przesledzeniu aktywnosci wladz miast nadgranicznych,
ktére oceniono na podstawie:

—  strategii rozwoju miast,

— funduszy strukturalnych UE,

badajac zas aktywno$¢ lokalnych spotecznosci autorka wzigta pod uwagg:

— dziatalnos¢ profesjonalng, naukowa i techniczna,

— pras¢ lokalng, wydawcow i redakcje,

— fundacje i organizacje spoteczne.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje Polske potnocno-wschodnig i wschodnig, sasia-
dujaca poprzez granice panstwowe z Federacjg Rosyjska (Obwod Kaliningradzki), Litwa,
Bialorusig i Ukraing. Szczegotowe badania i analizy zostaly przeprowadzone dla 28 miast
usytuowanych w strefie nadgranicznej (ryc. 1).
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Ryc. 1. Obszar badan

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS
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Zakres czasowy obejmuje statyczne ujecie bazujace na danych z konca 2010 r. Jedynie
w celach poréwnawczych, badz dla zobrazowania dynamiki, odwotania dotycza lat wezes-
niejszych.

Zebrane dane pochodza z réznych zrodet. Informacje, ktore postuzyty do analizowania
innowacyjnosci wtadz lokalnych i aktywno$ci mieszkancow miast nadgranicznych pochodza
z Urzedow Miast, Gmin oraz Wojewodzkich, jak rowniez z Polskich Ksiazek Telefonicznych
i Panoramy Firm oraz Internetu. Natomiast dane odnoszace si¢ do wykorzystania funduszy
strukturalnych UE oparto o informacje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Uzyskano tez
informacje o liczbie podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON do sekcji
M oraz o liczbie fundacji i stowarzyszen z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykorzystana w niniejszej pracy literatura i materialy niepublikowane dzielg si¢ na
kilka grup tematycznych. Pierwsza dotyczy miast nadgranicznych, ich rozwoju, planowania
oraz przemian, jakie zachodza w ich obrgbie oraz pomigdzy nimi (Minghi 1963; Passi 2001)
jak tez bariery rozwojowej, jaka jest pobliska granica (Proniewski 1993; Komornicki 1999).
Dodatkowo postuzono si¢ literatura odnoszaca si¢ do kwestii definicyjnych i terminologicz-
nych uzytych w niniejszej pracy (Borowiec, Dorocki, Jenner 2009; Hansen 2001; Knox,
Marston 1998; Rachwat, Widermann, Kilar 2009; Zioto 2010). Nastepna czg¢s¢ literatury
dotyczy miast jako podmiotu oddziatlywan pobliskiej granicy oraz ich rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (Proniewski 1993; Misztal 1994; Churski, Krawczyk, Tobolska 1994; Koter
1998; Chojnicki 1999; Komornicki 2003). Istotne byto skonfrontowanie otrzymanych wy-
nikéw z teoriami, w celu wykrycia pewnych wzoréw przemian i prawidlowos$ci nimi rza-
dzacych. Wazna czgscia literatury sa studia, opracowania i projekty dotyczace badanych
28 miast nadgranicznych, zwtaszcza odnosnie historii, przemian politycznych i ekonomicz-
nych, jak rowniez transgranicznej wspotpracy badanych miast. Niezbgdna czgscia literatury
sa wreszcie opracowania, projekty i plany przygotowane przez jednostki administracji pub-
licznej badanych miast, majace duzy wptyw na rozwdj tychze osrodkow.

TERMINOLOGIA

W niniejszej pracy za granicg panstwa przyjmuje si¢ (wedhug Ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej) ,,powierzchni¢ pionowa przechodzaca przez
lini¢ graniczna, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw.
Granica panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze Ziemi”
(Dz. U. Nr 78, poz. 461, z p6zn. zm.). Autorka granice traktuje przede wszystkim jako ba-
riery przestrzenne, ktore w ciggu wielu lat zmieniaja funkcje, wptywajac przez to na funk-
cjonowanie obszaru nadgranicznego, a w szczeg6lnosci na miasta tam usytuowane (Minghi
1963; Passi 2001). Rozroznia takze problemy funkcjonowania granic wewngtrznych UE (jak
granica Polski z Litwa), jak réwniez zewngtrznych (pozostate odcinki granicy péinocnej
i wschodniej — z Rosja, Bialorusig i Ukraing).

Region nadgraniczny lub pograniczny rozumiany jest jako region terytorialny wchodza-
cy w sktad danego panstwa lub kraju, ktory poprzez granicg panstwowa graniczy z innym
panstwem, a wigc polozony jest po jednej stronie granicy panstwa (Rykiel 1990; Gabbe
1996; Chojnicki 1999).
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W prawodawstwie polskim strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przylegtych
do granicy panstwowej. Jezeli okreslona w ten sposob szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie
osiaga 15 km, wlacza si¢ do niej rowniez obszar gmin bezposrednio sasiadujacych z gmina-
mi przylegtymi do granicy panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, z pézn. zm.). Ze wzgledu
jednak na fakt, ze strefa nadgraniczna moze osiggaé rézne szerokos$ci, na potrzeby tej pracy
przyjeto, ze badane osrodki nie beda potozone dalej niz 20 km od granicy panstwowe;j, liczac
w linii prostej (ryc. 1).

Bazg ekonomiczna miast tworza funkcje zwiazane z produkcja, przetwarzaniem i han-
dlem dobrami, jak rowniez z zyskami z ustug §wiadczonych na rzecz otoczenia miasta, jego
zaplecza, oraz innych miast (Dziewonski 1971). Dziatalnosci te, jezeli prowadza do gro-
madzenia kapitalu w miescie, nazywane sa funkcjami podstawowymi (egzogenicznymi).
Pozostate za$ funkcje (endogeniczne) skierowane na zaspokojenie potrzeb mieszkancow
miasta, nie generuja zyskow od ,,zewnetrznych” klientow. Caty ten proces to staty wzrost,
bedacy rezultatem rozwoju gospodarki kraju, efektow mnoznikowych i korzysci skali (Knox,
Marston 1998).

Coraz wigksze znaczenie w rozwoju lokalnym odgrywa praktyczne zastosowanie
wiedzy oraz szybkie i sprawne przesytanie informacji. Podobnie wysoko ceniona jest
umiejetnos$¢ przeksztatcania istniejacych mozliwosci w nowe idee i wprowadzania ich do
praktycznego zastosowania. Powyzsze cechy charakteryzuja dziatania o charakterze inno-
wacyjnym, a gospodarka odznaczajaca si¢ wiasnie ta cecha ,,decyduje o pozycji konku-
rencyjnej gospodarek krajowych na globalizujacym si¢ rynku migdzynarodowym” (Ciok,
Dobrowolska-Kaniewska 2009). Procesy innowacyjne gospodarki i uktadow przestrzennych
mozna rozpatrywa¢ w zalezno$ci od roznorodnych celéw (Zioto 2010). Niniejsza praca
w znacznej mierze bedzie odwotywac si¢ do poszukiwania cech innowacyjnych w sferze
spotecznej oraz instytucjonalne;.

HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA PERYFERYJNOSCI BADANYCH OSRODKOW

Badane miasta charakteryzuje zréznicowana geneza historyczna, bedaca pochodng od-
miennych dziejow politycznych (Krzysztofik 2000). Osrodki te przez kilka stuleci, pomimo
zmian przynalezno$ci panstwowej, rozwijaly si¢ w sposob niezaktocony bliskim przebiegiem
granicy panstwowej, posiadajac szeroki obszar oddziatywania (Brzosko-Sermak 2009).

Pierwsze sposréd badanych miast powstaty w $redniowieczu w ramach polityki osad-
niczej i administracyjnej Zakonu Krzyzackiego. Nie sgsiadowaly wowczas z granicg pan-
stwa. Osrodki potozone w granicach dzisiejszych wojewodztw lubelskiego i podkarpackie-
go powstawaly poczawszy od XIV w. Nadgraniczne polozenie w poblizu granicy Polski
i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego mialy wtedy Wtodawa i Hrubieszow. Sposrod analizo-
wanych osrodkow najpozniej powstatly te potozone obecnie na terenie Podlasia, ,,wigkszo$¢
lokacji przypadta tam na XVI w., a badane miasta nadgraniczne w tym wojewodztwie po-
wstawaty az do XVIII w.” (Brzosko-Sermak 2009). W ich przypadku réwniez potoZenie nie
wigzato si¢ wowczas z blisko$cig granicy panstwowe;.

Duze znaczenie dla rozwoju badanych miast mialo stulecie utraty panstwowosci: po-
dzial Rzeczypospolitej pomiedzy Rosje, Prusy i Austri¢ i zmiany terytorium Polski w XX w.
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(Eberhardt 2004). Powstaly wtedy znaczne dysproporcje gospodarcze i infrastrukturalne
miedzy poszczegolnymi regionami kraju (Lijewski 1994).
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Ryc. 2. Potozenie badanych miast na tle granic Polski w latach 1450, 1850, 1930 i 1995

Zrodto: A. Brzosko-Sermak 2009, Szczegolne cechy rozwoju miast wschodniego pogranicza Polski,
[w:] Czlowiek i rolnictwo, red. Z. Gorka, A. Zborowski, IGiGP UJ, Krakow, s. 203-212

Podczas gdy w XIX i na poczatku XX wieku obecne tereny zachodnich i péinocnych
wojewodztw Polski przechodzily intensywny rozwdj przemyshu, infrastruktury techniczne;j
i nowoczesnych metod gospodarowania w rolnictwie, badane osrodki bazujace na rolnictwie
nie generowaly bodzcow rozwoju gospodarczego (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
2007). Obecne bardzo wyrazne rdéznice w poziomie spoteczno-gospodarczym wschodnich
wojewodztw Polski sg wynikiem XIX-wiecznego podzialu panstwowego. Dzisiejsze wo-
jewodztwo podkarpackie wchodzilo w sktad Austro-Wegier, podlaskie i lubelskie — Rosji,
za$ warminsko-mazurskie — Niemiec. ,,W tamtym czasie istnialo juz 25 z 28 badanych
W tej pracy miast, ale tylko niektére z nich byly w tym czasie o§rodkami nadgranicznymi”
(Brzosko-Sermak 2009).

Rozwdj badanych osrodkéw w okresie migdzywojennym charakteryzowat si¢ zrdznico-
wang polityka gospodarcza Polski i Niemiec. Ta pierwsza inicjowala procesy industrializa-
cyjne, a druga uzyskata w tym czasie stosunkowo wysoki poziom rozwoju infrastruktury.

Po II wojnie $wiatowej wszystkie analizowane miasta zaczgly funkcjonowaé jako
osrodki nadgraniczne, borykajac si¢ z peryferyzacja i uszczuplonymi obszarami oddzialy-
wania (Brzosko-Sermak 2009). Sze$¢ miast sposrdd badanych nie posiadato wtedy praw
miejskich.
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W pierwszych latach transformacji, po 1989 r., badane miasta nie zostaty dotknigte
niekorzystnymi zmianami strukturalnymi w gospodarce, gldwnie za sprawa rozwinigtego
potencjalu przemystowego. Poczawszy jednak od 1992 r. gospodarka tego obszaru nie bylta
w stanie sprosta¢ wyzwaniom gospodarki rynkowej (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
2007). Powyzsze uwarunkowania zadecydowatly w znacznym stopniu o obecnej kondycji
spoteczno-gospodarczej regionu wschodniego.

AKTYWNOSC WLADZ 1 MIESZKANCOW A INNOWACYINOSC.
STRATEGIE ROZWOJU

D. Osborn i T. Gaebler (1992) uzyli metafory, ze jezeli lokalni liderzy ,,beda umieli
sterowa¢ todzig, a nie tylko wiostowac”, to takie jednostki lokalne bgda mialy przewage
(Sobala-Gwosdz 2005) w coraz silniejszej konkurencji miedzy miastami. Jednymi z narze-
dzi, dzigki ktérym w przemyslany, swiadomy, zaplanowany i dlugookresowy, a w rezulta-
cie takze i1 skuteczny sposob mozna zarzadza¢ miastem, sa wlasnie plan rozwoju lokalnego
i strategia rozwoju miasta. Tworcy takich dokumentéw musza przede wszystkim zastanowic¢
si¢, co nalezy zrobi¢, bedac swiadomym mozliwosci i zagrozen miasta, aby osrodek ten mogt
funkcjonowac i rozwijac si¢ w przysztosci. Wazne jest rdwniez zwigkszenie zdolnosci adap-
tacyjnych miasta w zmieniajacym si¢ swiecie (Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego
2000) poprzez wprowadzanie dziatan o charakterze innowacyjnym.

Autorka przeanalizowata strategie rozwoju oraz plany rozwoju miast wschodniego po-
granicza Polski pod katem informacji zwigzanych z ich polozeniem nadgranicznym i dzia-
faniami innowacyjnymi. W wielu przypadkach analizowane materiaty zostaly opracowane
jako taczny dokument dotyczacy miasta i gminy. Opracowania te byty zréznicowane pod
wzgledem zawartych w nich informacji, ich szczegélowosci oraz konkretnosci przedstawia-
nych celow rozwoju miast. W dwoch przypadkach — Hrubieszowa i Tyszowiec, autorka nie
odnalazta bezposrednich odwotan do szans i zagrozen rozwoju, ani do planowanych dziatan
w kontek$cie nadgranicznego polozenia miasta.

Glownymi tematami badan byly szanse, zagrozenia oraz gléwne cele strategiczne roz-
woju miast bezposrednio zwigzane z nadgranicznym polozeniem. Z przeprowadzonej przez
autorke analizy wynika, ze 13 osrodkéw rozwaza swoje potozenie i wigzaca si¢ z nim bli-
sko$¢ granicy panstwowej jako jedna z podstawowych szans rozwoju. Taka sama opinia
zwigzana jest w 10 miastach ze wspolpracg transgraniczng. W dwoéch miastach zostaly wy-
artykutowane pewne zastrzezenia co do bezposredniego wigzania potozenia nadgranicznego
z potencjalnymi szansami, np. przyszlego przeniesienia zewnetrznej granicy UE dalej na
wschod (wlaczenia Ukrainy do UE) lub pod warunkiem otwarcia nowego przejscia granicz-
nego. Stwierdzenia takie zwracaja uwage na fakt, iz bez bliskosci przejscia granicznego oraz
dobrej komunikacji z nim miasta nadgraniczne skazane sa na poglebiajacy si¢ izolacje.

Potozenie nadgraniczne pojawiato si¢ rowniez jako zagrozenie dla rozwoju az czterna-
stu miast wschodniego pogranicza Polski. Zastanawiajace jest jednak, ze w zdecydowanej
wigkszo$ci sa to te same miasta, ktore swoje potozenie okreslity w kategoriach szans.

Analiza celow strategicznych rozwoju miast nadgranicznych wykazata, ze 18 miast wia-
zalo je bezposrednio z nadgranicznym potozeniem. Autorka stwierdzita jednak, ze w obrgbie
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tego celu, lub tez podczas omawiania innych, nawigzywanie do pobliskiej granicy panstwo-
wej byto dos¢ czeste i dotyczyto wielu aspektow funkcjonowania osrodkow. Niewiele jednak
bylo zapiséw dotyczacych dziatan o charakterze innowacyjnym. Jedynie najwigksze sposrod
badanych miast odnosily si¢ do tego typu kwestii przede wszystkim poprzez nawigzanie do
posiadanej juz bazy naukowe;.

Z powyzszej analizy wynika, ze wigkszo$¢ miast wschodniego pogranicza Polski
swoje peryferyjne, nadgraniczne potozenie uwaza za mozliwo$¢, a nie za barier¢ rozwoju.
Jednak rzadko ktére miasto analizuje szczegdtowo aspekty zwigzane ze swoim potozeniem
oraz mozliwosci innowacyjne, ktore moglyby wplynac¢ na sytuacje spoteczno-gospodarcza,
a zupetnie wyjatkowo rozwazany jest wptyw zmian funkcji granic na ich rozwoj. Chodzi tu
chociazby o wprowadzenie strefy Schengen, oraz o otwieranie badz zamykanie kolejnych
przejs¢ granicznych.

Prezentowane w literaturze wyniki badan w wielu aspektach stawiaja miasta nadgra-
niczne w gorszym $wietle, niz pozostate osrodki wschodnich wojewodztw Polski. Nasuwa
si¢ wreez stwierdzenie, ze omawiane tu strategie rozwoju przedstawiaja bardziej zyczenia
wtladz lokalnych, niz realne plany, bazujace na sytuacji tych peryferyjnie potozonych miast.
Innym zastanawiajacym zjawiskiem wystepujacym w planach i strategiach rozwoju jest po-
mijanie lub marginalizowanie sprawy, jaka jest peryferyjne, przygraniczne potozenie oraz
kwestii dziatan innowacyjnych, zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecznej. Jak bylo
to juz wspomniane, blisko$¢ granicy panstwowej w zauwazalny sposob wplywa na rozwoj
i funkcjonowanie miast nadgranicznych, a nieuwzglgdnianie tego czynnika w planowaniu
dhugofalowego rozwoju jest zastanawiajace.

FUNDUSZE STRUKTURALNE

W skali lokalnej jednym z motywow przystapienia Polski do UE byta szansa skorzy-
stania z funduszy pomocowych, dostepnych dla biedniejszych regiondéw krajow cztonkow-
skich. Glownym celem tego programu bylo podniesienie konkurencyjnosci regionéw oraz
przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ dtugofa-
lowemu rozwojowi gospodarczemu kraju oraz integracji z Unia Europejska. Przyktadem za-
uwazenia trudnej sytuacji regionu wschodniego i stworzenia podstaw finansowych dziatan
pomocowych jest program Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013. Jego glownym celem
jest ,,przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie
z zasada zrbwnowazonego rozwoju”. Szczegdtowe zadania dotycza:

— stymulowania rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

— zwigkszenia dostgpu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

— rozwoju wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich,

— poprawy dostepnosci 1 jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski

Wschodniej,
— zwigkszenia roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,
— optymalizacji procesu realizacji PO Rozwo6j Polski Wschodniej (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego).
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Tab. 1. Fundusze i programy strukturalne realizowane w latach 2007-2013
Woj. Woj. Woj. lubelskie Woj.
warminsko- podlaskie podkarpackie
-mazurskie
Fundusze/programy .
. miasta . . .
realizowane w latach g nad- g miasta g miasta g miasta
2007-2013 o) o) nadgra- o) nadgra- ) nadgra-
1) gra- 1) . 1) . 0 .
) : ) niczne S niczne 9 niczne
niczne
Liczba projektow
Europejski Fundusz 1805 | 38 |1040 | 24 |2138 | 77 |1996 | 92
Rozwoju Regionalnego
w tym:
Infrastruktura i Srodowisko 41 0 37 2 50 7 48 0
Innowacyjna Gospodarka 130 3 139 2 194 2 434 2
Rozwoj Polski Wschodniej 16 1 16 0 39 2 20 2
Europej.ska Wspotpraca 0 0 0 0 0 0 0 0
Terytorialna
Pomoc Techniczna 4 0 4 0 4 0 5 0
Wspolpraca Transgraniczna 8 0 0 0 0 0 19 1
Wojewddzkie Programy |y dos | 34 | g43 | 20 [1850 | 66 |1469 | 87
Regionalne
Europejski Fundusz 1400 | 61 |1157 | 44 |2193 | 141 |1643 | 71
Spoteczny
w tym: Kapitat Ludzki 1400 61 1157 44 2193 141 141 71
Fundusz Spoéjnosci 23 0 15 1 20 5 20 0
yv'tym: qurastruktura 23 0 15 | 20 5 20 0
i Srodowisko

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych www.mapadotacji.gov.pl

Zarébwno w grupie badanych miast nadgranicznych, jak i w catym zbiorze miast tych
4 wschodnich wojewodztw byty osrodki, gdzie programy strukturalne nie byly realizowane.
Byto to przede wszystkim spowodowane niepodjeciem staran o nie, co $wiadczy o niewiel-
kim zaangazowaniu wladz lokalnych w zarzadzanie wlasnym miastem. Sytuacja taka wyni-
ka¢ moze takze z braku §wiadomos$ci wagi problemow rozwojowych, jak rowniez niewiel-
kich checi poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej ze strony lokalnych wtadz.

Marginalny udziat miast nadgranicznych w realizacji projektow w poréwnaniu z po-
zostatymi $wiadczy o niskiej innowacyjnosci ich wiladz i ich niedostosowaniu si¢ do no-
wych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Biorge pod uwage coraz silniejsza konkurencje
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miedzy miastami oraz wzrastajaca mobilnos¢ przestrzenng ludnosci Polski, mozna mowié¢
nawet o zaprzepaszczeniu pewnej szansy, jaka wraz z funduszami strukturalnymi pojawita
si¢ przed miastami nadgranicznymi. Mozna byto cho¢by czgsciowo wyréwnac szanse roz-
wojowe i podnies¢ atrakcyjnosc, zardwno dla inwestoréw z zewnatrz jak i dla ludnosci miej-
scowej. Projekty z zakresu Innowacyjnej Gospodarki pozyskaty jedynie Bartoszyce, Gotdap,
Hajnowka, Sokoétka, Lubaczow, Radymno, Tomaszéw Lubelski oraz Wilodawa. Majac to
na uwadze tym bardziej szkoda, ze miasta nadgraniczne nie podje¢ty wigkszego trudu walki
o srodki pomocowe mogac tylko czesciowo pokrywacé realizacje projektéw z wiasnych $rod-
kow. Mogto si¢ rowniez zdarzy¢, iz wlasnie przez trudna sytuacje gospodarcza o$rodki te nie
byto sta¢ na partycypowanie w kosztach realizacji projektow. Cho¢ tezy tej nie potwierdza
fakt, to wlasnie niewielkie miasta wykazaty si¢ zaangazowaniem na tym polu.

Tab. 2. Warto$¢ programow strukturalnych realizowanych w miastach nadgranicznych
w latach 2007-2013

Miasta nadgraniczne
Fundusze/programy Woj. Woj. Woj. Woj.
realizowane warminsko- podlaskie lubelskie podkarpackie
w latach 2007-2013 -mazurskie
wartos¢ projektow w zt

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego
w tym: Innowacyjna Gospodarka | 746 437 254 6618103 5561855 | 213745716
Rozwoj Polski Wschodniej 314193 770 - 56453197 | 289 228 880
Buropejski Fundusz Spoteczny 75719968 | 46629427 | 156339925 | 102639316
w tym: Kapitat Ludzki

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych www.mapadotacji.gov.pl

Poréwnujac wartosci pozyskanych projektéw strukturalnych przez miasta nadgraniczne
na przyktadzie programéw Innowacyjna Gospodarka i Rozwoj Polski Wschodniej mozna za-
uwazy¢, ze badane osrodki w wojewodztwie warminsko-mazurskim wykazaly si¢ najwick-
szym zaangazowaniem. Nieco mniejsze ale rowniez duze kwoty zostaty pozyskane przez
miasta nadgraniczne wojewddztwa podkarpackiego. Najmniejsze kwoty zostaly przyznane
na realizacje programow w miastach nadgranicznych w wojewddztwie podlaskim (tab. 2).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze §rodki przeznaczone na polityke regionalng pan-
stwa po wstapieniu Polski do UE z jednej strony zwigkszyty potencjalne mozliwos$ci roz-
wojowe, ale rowniez ukazaly zagrozenia jakie moga si¢ pojawi¢ w sytuacji braku zaangazo-
wania wtadz oraz spolecznosci lokalnych w dziatania innowacyjne, majace na celu rozwdj
endogenicznych zasobow.
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DZzIALALNOSC PROFESJIONALNA, NAUKOWA I TECHNICZNA

Istotnym wskaznikiem innowacyjnosci mieszkancow badanych osrodkéw jest analiza
liczby podmiotow gospodarczych zaliczajacych si¢ do dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j
i technicznej, a w szczegolnosci zaangazowanych w badania naukowe i prace rozwojowe
(tab. 3). Na tym polu jedynie 6 miast nadgranicznych zaznaczyto swoja inicjatywe i to na
bardzo niskim poziomie, bo poza Chelmem osrodki posiadaty tylko po jednej tego typu fir-
mie. Sg wsérdd nich najwigksze sposrod badanych miast (nie mniejsze niz ok. 10 tys. miesz-
kancéw). Biorac pod uwage fakt, ze w wielu aspektach osrodki nadgraniczne wypadajg go-
rzej od pozostatych miast z przygranicznych wojewodztw, tak nikle zaangazowanie w tego
typu dzialalno$¢ budzi niepokoj o przyszty rozwdj tych miast. Nie wytworza one bowiem
wystarczajaco silnego kapitalu ludzkiego, ani innowacyjnej bazy badawczo-rozwojowej,
ktére mogltyby w dhuzszej perspektywie przynies¢ wymierne korzysci stymulujac rozwoj
gospodarczy.

Tab. 3. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w 2010 .,
sekcja M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), dziat 72
(badania naukowe i prace rozwojowe)

Sekcja M dziat 72
Miasto
jed. gosp.
Chelm 4
Tomaszow Lubelski 1
Ustrzyki Dolne 1
Lubaczow 1
Przemysl 1
Braniewo 1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

PRASA LOKALNA

Prasa lokalna jest wskaznikiem zaangazowania spoteczno$ci lokalnych w proces prze-
mian miast. Sg to wewnetrzne inicjatywy w miastach, ktore, jak czesto jest podkreslane,
odbiegaja pod wzgledem wskaznikéw rozwoju gospodarczego od pozostalych osrodkow
w swoich wojewddztwach. Nalezy takze pamigtaé, ze sg to miasta o silnym odptywie lud-
nosci. Dlatego tak wazne sg wszelkie dziatlania majace na celu aktywizacje spolecznosci
lokalnych i pobudzanie rozwoju kapitatu spolecznego. Istnieja jednak obszary, gdzie zaden
tytut prasy lokalnej nie jest wydawany — i takie, gdzie ukazuje si¢ po kilka tytutow (tab. 4).
Do podstawowych probleméw rozwoju prasy lokalnej zalicza si¢ warunki techniczne, nie-
wiasciwe uregulowania prawne i nierzadko konflikty na szczeblach administracyjnych oraz
niskie zaangazowanie spotecznosci lokalnych.
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Tab. 4. Liczba gazet, czasopism, wydawcow i redakcji w miastach nadgranicznych
wschodniego pogranicza Polski na koniec 2006 1 2010 roku

Liczba gazet, czasopism,
L.p. Miasto nadgraniczne wydawcow i redakeji
2006 2010
1. | Chetm 7 5
2. | Hajnowka 3 2
3. | Przemysl 3 2
4. | Bartoszyce 2 1
5. | Braniewo 1 1
6. | Gotdap 1 1
7. | Lubaczow 1 1
8. | Sejny 1 1
9. | Wegorzewo 1 1
10. | Ustrzyki Dolne 1 0
11. | Tomaszoéw Lubelski 1 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Polskich Ksigzek Telefonicznych i Panoramy Firm

Podobnie jak w kwestii funduszy pomocowych UE, znow wida¢ niewielkie zaangazo-
wanie badanych miast w tej dziedzinie. Tylko w 9 miastach nadgranicznych wychodza obec-
nie gazety, czasopisma, lub istnieja siedziby wydawnictw i redakcje. Sa to oczywiscie miasta
najwigksze sposrod analizowanych, czyli Chetm i Przemysl, ale takze miasteczka niewielkie
jak np. Sejny. W wigkszosci jednak aktywno$¢ w tej dziedzinie przejawiaja miasta powyzej
10 tys. mieszkancow, potozone blisko przejs¢ granicznych. W wigkszos$ci miast, ktore byty
omawiane przy wczesniej analizowanych funduszach strukturalnych odnotowano rowniez
redakcje gazet i wydawcow prasy lokalnej. Wytania si¢ wigc grupa osrodkow nadgranicz-
nych, ktére w aktywny i §wiadomy sposob staraja si¢ uczestniczy¢é w zmieniajacej si¢ sytu-
acji spoteczno-gospodarczej. Nie zauwazono jednak w tym zakresie dzialan o charakterze
innowacyjnym.

FUNDACIE 1 STOWARZYSZENIA

Kolejng forma dziatalnosci, dzigki ktorej lokalne spotecznosci moga w aktywny sposob
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, mogac zmieniaé zaréwno wizerunek swoich miast jak
i (cho¢ w matej skali) swa sytuacje¢ ekonomiczng — sg fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne.
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Autorka zbadata liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na 1000
mieszkancow w miastach nadgranicznych wschodniego pogranicza Polski i poréwnata te
wielkos$ci do analogicznych wartosci dla wszystkich miast wschodnich wojewodztw Polski.
W catym okresie badan (1995-2010) zaobserwowano ciggly wzrost tych liczb w obu bada-
nych grupach miast, przy czym wartosci te byty zblizone.

Zaobserwowany wzrost liczby fundacji (oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych)
nie byl zwiagzany z wielko$ciag miasta nadgranicznego, ani tez jego potozeniem wzgledem
przejscia granicznego, czego dobrym przykladem jest chociazby Wegorzewo. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze to wlasnie zaangazowanie lokalnych spolecznosci przyczynito si¢ do takiej
sytuacji. Nie bez znaczenia jest wigksza réznorodno$¢ kulturowa i etniczna tych osrodkow
i ich zaplecza. Spotecznosci takie wiasnie poprzez zakladanie stowarzyszen i organizacji
spotecznych chcg podtrzymac swe tradycje i kulture, jak rowniez zaznaczy¢ swoja obecnosc.
Innym powodem moga by¢ starania w kierunku przezwycig¢zenia réznego typu problemow
spotecznych czy gospodarczych, z jakimi spolecznosci te si¢ borykaja, co w tym przypadku
mozna zaliczy¢ do dziatan innowacyjnych. Motywy moga rowniez wynika¢ z silnie wy-
ksztatconej funkcji turystycznej, ktora takze sprzyja powstawaniu roznego typu organizacji
(Zdon-Korzeniowska 2009).

Tab. 5. Dynamika zmian przyrostu liczby fundacji oraz stowarzyszen
1 organizacji spotecznych zarejestrowanych w miastach nadgranicznych
w latach 1995-2010 w badanych miastach nadgranicznych

Podmioty gospodarki zarejestrowane
w rejestrze REGON w sektorze prywatnym
L.p. Miasta nadgraniczne | p o dacje ‘ Sto.war.zyszenia
i organizacje spoteczne
na 1000 mieszkancow
1995=100 (20101
1 Bartoszyce 200 775 2,51
2 Braniewo 300 1333 2,29
3 Chetm 233 550 2,45
4 Cieszanow 0 1300 6,69
5 Dabrowa Biatostocka 100 1000 2,02
6 Frombork 200 366 4,54
7 Gotdap - - 2,98
8 Gorowo Itaweckie 100 1200 2,72
9 Hajnéwka 300 920 2,15
10 | Hrubieszow 200 1050 2,29
11 Kleszczele 0 500 3,60
12 Korsze 0 800 1,80
13 | Lipsk 0 800 1,40
14 | Lubaczow 300 2450 3,96
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15 Narol - — 2,90
16 | Oleszyce 0 800 2,64
17 | Pieni¢zno 100 1000 5,36
18 | Przemysl 233 369 3,96
19 | Radymno 100 700 1,29
20 | Sejny 200 560 491
21 Sepopol 0 600 2,98
22 | Sokoétka 100 1600 2,59
23 | Terespol 100 800 1,36
24 | Tomaszoéw Lubelski 100 677 3,08
25 Tyszowce - - 3,30
26 | Ustrzyki Dolne 400 513 4,39
27 | Wegorzewo 700 2600 4,57
28 | Wiodawa 200 740 2,76

,— oznacza brak danych dla roku 1995

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Z powyzszej tabeli wynika generalny brak zalezno$ci badanego wskaznika od poziomu
zaludnienia miast nadgranicznych, wyrazne znaczenie miato jednak potozenie tych osrod-
kéw wzgledem poszezegodlnych odeinkdéw granic.

MEDIA

Od polowy lat 90. ubiegtego stulecia obserwuje si¢ dynamiczny wzrost znaczenia
Internetu zaré6wno w zyciu poszczegdlnych ludzi, spotecznosci, jak i funkcjonowaniu sa-
morzadoéw na réoznym szczeblu organizacji. Wzrasta tez znaczenie wiedzy i informacji jako
czynnikow dlugookresowego rozwoju i konkurencyjnosci (Dahlman 2002). Coraz wicksza
popularnos¢ zyskuje koncepcja budowy spoteczenstwa informacyjnego (SI) jako jednego
z priorytetow UE, realizowanego jako eEurope (European Commision 2000). Wkrotce po
tym podobne programy przyjely panstwa cztonkowskie UE i panstwa kandydujace, w tym
Polska: ePolska — Plan dzialan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na
lata 2001-2006 (Ministerstwo Gospodarki 2001) (w: Guzik 2004).

Nowoczesne technologie przeplywu informacji, w tym Internet, uwazane byty w latach
90. za innowacyjny przetom w dalszym rozwoju matych i peryferyjnie potozonych regionow
i miejscowosci (Harris 1998). Niestety, badania nie potwierdzily tej tezy, a rozwoj Internetu
odzwierciedla koncentracj¢ gospodarki informacyjnej w duzych o$rodkach miejskich (Guzik
2004). To wtasnie one, skupiajac kreatywnos¢ i innowacyjnos¢, staja si¢ obecnie gtownymi
zrddtami produktywno$ci — majac o wiele wieksza przewage konkurencyjng niz kiedykol-
wiek wczesniej (Castells 2003). Wiasnie ze wzgledu na coraz silniejszg konkurencj¢ miedzy
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miastami, male i peryferyjnie potozone powinny dazy¢ do wdrozenia nowoczesnych techno-
logii przeptywu informacji. Badania geografii Internetu moga zaoferowac¢ wiele wskaznikow
przydatnych do innych studiow, na przyktad nad zréznicowaniami w poziomie zycia czy
konkurencyjnosci (Guzik 2004).

Celem poznania otwartosci wladz i mieszkancéw miast nadgranicznych wschodniego
pogranicza Polski na nowoczesne technologie przeptywu informacji autorka zbadata naste-
pujace kwestie:

— posiadanie oficjalnych stron internetowych,

— mozliwos¢ kontaktu on-line z burmistrzem/prezydentem miasta za posrednictwem

poczty elektronicznej,

— przynalezno$¢ miasta do Zwiazku Miast Polskich,

— liczbg miast partnerskich,

— miejsce w Rankingu Gmin i Powiatow w 2007 r.,

— liczbe stron www, gdzie w tytule pojawila si¢ nazwa miasta (w warto$ciach bez-

wzglednych jak i w przeliczeniu na 1000 mieszkancow).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszystkie miasta nadgraniczne posiadajg strony
internetowe, lecz informacje jakie sa tam zamieszczone oraz ich jako$¢ sa zrdznicowane.
Czestym przypadkiem jest posiadanie jednej strony internetowej dla miasta i gminy, zwlasz-
cza w przypadku miast o statucie gminy miejsko-wiejskiej. Prawie wszystkie badane o$rod-
ki (z wyjatkiem Ustrzyk Dolnych) posiadaja strony Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).
Dzigki zawartym tam informacjom w szybszy i sprawniejszy sposob mozna uzyska¢ pozada-
ne informacje dotyczace funkcjonowania m.in. administracji publiczne;.

Miastem nadgranicznym, ktore najpetniej realizuje postulat powszechnego udostepnia-
nia informacji publicznej jest Chetm z 39 stronami BIP. Nalezy pamigtac, iz jest to naj-
wigksze z analizowanych miast, ktore przez 23 lata pelnito obowiazki stolicy wojewodztwa,
a to wigzato si¢ z rozwini¢gciem wielu funkcji administracyjnych. Poréwnujac jednak Chetm
z podobnym wielkosciowo Przemyslem, ktory takze byt stolica wojewddztwa w latach 1975—
1998, widzimy bardzo duza réznice, gdyz Przemysl przygotowal jedynie 13 stron BIP.

Wychodzac z zatozenia, ze Internet moze stac si¢ takze kanatem kontaktu wladzy z oby-
watelami, duzy nacisk ktadziony jest obecnie na realizacje idei ,,przyjaznej” i efektywnej ad-
ministracji publicznej. Przejawem tak rozumianej administracji jest stworzenie mozliwosci
kontaktu obywateli z przedstawicielami wtadz przy uzyciu poczty elektronicznej. Niestety
»[...] mimo istnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej, realizacja koncepcji e-govern-
ment w Polsce jest daleka od stanu pozadanego” (Gazeta IT 2003). Badania takie dowodza,
na ile wiadze lokalne sg otwarte na nowe formy kontaktu z mieszkancami, oraz na ile sg
w stanie tworzy¢ przyjazny wizerunek wladzy i daza do sprawnego dziatania urzedow.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w ok. 46% miast nadgranicznych istnieje poten-
cjalna mozliwos$¢ kontaktu z burmistrzem/prezydentem za posrednictwem poczty elektro-
nicznej. Jest to wynik nizszy od $redniej, jaka zostala wyliczona dla Polski (Guzik 2004).

Jednym z wyznacznikéw innowacyjnosci wiadz lokalnych i checi poprawy zaréwno
sytuacji gospodarczej jak i spotecznej w swoich jednostkach administracyjnych jest przyna-
lezno$¢ do réznego typu organizacji oraz stowarzyszen, ktore moga petnic¢ funkcje doradcze
lub inicjowac jakie$ dziatania. Przykladem takiej organizacji jest Zwiazek Miast Polskich
(ZMP). Gtownym jego celem jest wspieranie dziatalno$ci miast i gmin (http://www.miasta-
-polskie.pl).
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Przeprowadzone analizy wykazaty, ze tylko 6 z 28 badanych miast nadgranicznych
(21%) nalezy do Zwiazku Miast Polskich. Wigkszo$¢ z nich to mate miasta (5-10 tys.
mieszkancow), nie ma tam jednak miast najmniejszych. Z 6 miast 5 lezy przy granicach
z Obwodem Kaliningradzkim i Ukraing, a jedno (Sokotka) przy granicy z Biatorusia. Tak
niski udziat miast nadgranicznych w ZMP nie jest korzystny dla ich rozwoju, $wiadczy tez
o niewielkich staraniach wtadz lokalnych w szukaniu pomocy czy wsparcia ,,z zewnatrz”.

Kolejng forma otwarto$ci miast (a szczegdlnie ich wtadz) na inne osrodki s3 umowy
wspotpracy z miastami partnerskimi. Przeprowadzone badania wykazaly, ze niespetna 54%
miast nadgranicznych podpisato umowy z miastami partnerskimi. Najwigcej partneréw po-
siada Przemysl (8).

Starania jakie lokalne wtadze wykazuja w kierunku zaistnienia ich miasta (nie tylko
na poziomie lokalnym) oraz w zakresie podnoszenia warunkéw zycia mieszkancow i wspot-
pracy z innymi o$rodkami, sg oceniane w roznego typu rankingach. Przykladem moze
by¢ Ranking Gmin i Powiatow w 2007 r., przygotowany przez Zwiazek Powiatow Polskich.
Punkty byly przyznawane za: promocj¢ jednostki w Internecie, przekazywanie réznorod-
nych tresci (takze w obcym jezyku), wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
(w tym posiadanie Biuletynu Informacji Publicznej) oraz za jako$¢ obstugi mieszkancow
(W tym posiadanie réznego typu certyfikatow) jak rowniez za rozw¢j informacyjny miasta
(www.gminypolskie.pl). Czg$¢ miast uzyskata te same miejsca w rankingu, oferujac swoim
mieszkancom poréwnywalne udogodnienia. Najwyzsze miejsce sposrod badanych osrodkow
uzyskat Przemysl plasujac si¢ na 33 miejscu w Polsce. Kolejna pozycj¢ zajety Bartoszyce
zajmujac 87 miejsce. Najwigcej miast nadgranicznych uplasowalo si¢ pomigdzy 225 a 234
miejscem w Rankingu. Wynika z tego, ze osrodki nadgraniczne w poréwnaniu z innymi mia-
stami w Polsce wykazuja niewielkie starania w kierunku innowacyjnos$ci dziatania wtadzy
i spoleczenstwa informacyjnego. Ta generalna tendencja nie bedzie sprzyja¢ dynamicznemu
przysztemu rozwojowi tychze jednostek.

Jako miernik aktywno$ci wladz lokalnych (cho¢ przede wszystkim chyba mieszkan-
cow) oraz checi promocji swojego miasta autorka uznata liczbg stron www, w ktorych tytule
pojawia si¢ jego nazwa. Duza liczba stron internetowych to z jednej strony che¢ zaistnie-
nia, reklamy, jak rowniez latwiejszy sposob pozyskania informacji o miescie przez osoby
»Z zewnatrz”, pragnace dowiedzie¢ si¢ czego$ o nim, odwiedzi¢ je czy nawet w nim zain-
westowac¢. Autorka ma $wiadomos¢ faktu, ze nie wszystkie strony internetowe w ktorych
nazwie pojawia si¢ nazwa badanego miasta sa stworzone przez mieszkancow badz wiadze
tej jednostki, przez co wyniki takiego badania moga by¢ obarczone pewnym btgedem. Dlatego
wlasnie taka analiza bedzie jedynie stuzy¢ celom poréwnawczym.

Wyniki badan w wartosciach bezwzglednych pokazuja silng zaleznos¢ od wielkosci
miasta nadgranicznego. Jednak po przeliczeniu otrzymanych wynikow na 1000 mieszkan-
cOw zauwazamy, ze najmniejsze osrodki uzyskaty bardzo wysokie wartosci.
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Tab. 6. Miasta nadgraniczne on-line wg liczby stron www,
gdzie w tytule pojawita si¢ nazwa miasta

Liczba stron www gdzie

~
(=}
2 = § w tytule pojawia si¢ nazwa miasta
N o =
& = =
2 2§ S 5§ =
L 2 S5 o 3 g g
P g g g A |los| = = warto$¢
5 5 = &< | % S na 1000
< 9 3 S | £%| & = bezwzgledna eszkancs
g 22 = N 2 = (W 1ys.) mieszkancow
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=] = — o=
= =8| a|la=] 23 =
1. | Chetm + 39 5 - 28500 423326
2. | Goldap + 13 5 | 228 25800 1925229
3. | Bartoszyce + 9 4 87 17700 715990
4. | Cieszanow + - 5 173 14000 7205353
Tomaszow
5. Lubelski - 8 - 1 138 10600 535299
6. | Sokotka + 6 + 1 233 10400 561191
7. | Hrubieszow - 8 - - | 228 10100 551370
8. | Ustrzyki Dolne 0 - 189 10100 1080329
9. Wegorzewo 5 - 4 229 9350 821834
10. | Lubaczoéw 5 + 3 198 8530 689349
Dabrowa
1. Bialostocka - 1 - 2 | 232 8060 1359649
12. | Przemysl + 13 + 8 33 7920 119585
13. | Sejny 4 - 1 172 5710 1000526
14. | Hajnéwka 5 - - | 225 5540 258347
15. | Wiodawa + 7 - - 155 4550 339502
16. | Frombork + 1 - 1 198 4230 1744330
17. | Terespol + 1 - - 234 3830 649043
18. | Narol + 1 - - | 231 2530 1222813
19. | Radymno - 2 - - | 233 2200 404412
20, | Gorowo - 2] - | 3 |23 2130 482010
Itaweckie
21. | Lipsk - 4 - - | 229 2080 364784
22. | Pienigzno 1 - 2 172 1950 696180
23. | Oleszyce + 1 - - | 233 1860 612648
24. | Sepopol + 1 - - 165 1760 874317
25. | Braniewo + 15 + 2 232 1710 97955
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26. | Korsze - 2 - - 165 1090 245054
27. | Tyszowce + 1 - - | 228 1020 480452
28. | Kleszczele - 1 - - | 232 865 623199

Zrodto: Opracowanie whasne w oparciu o informacje ze stron internetowych miast nadgranicznych
www.miasta-polskie.pl, www.gminypolskie.pl oraz wyszukiwarki www.google.pl

7 AKONCZENIE

Endogeniczna dziatalno§¢ w miastach nadgranicznych mogtaby dynamizowac¢ ich roz-
woj, zwlaszcza gdyby wiazala si¢ z dzialaniami innowacyjnymi. Niestety w duzej czesci
tych osrodkow nie jest ona aktywnie rozwijana ani przez mieszkancow, ani wladze lokalne.
Zdecydowana wigkszos$¢ badanych osrodkéw ma opracowane strategie rozwoju lub plany
rozwoju lokalnego, lecz nie zawsze opisuja one w rzetelny sposob sytuacje miast. Jak wyka-
zaty badania, granica panstwa ma silny, negatywny wptyw na rozwoj znajdujacych si¢ w jej
poblizu osrodkow. Niestety nie wszystkie z badanych miast w strategiach rozwoju podkre-
$laja swoje potozenie jako czynnik oddziatujacy na ich rozwdj, jednoczesnie nie proponujac
zastosowania wiedzy oraz szybkiego i sprawnego przesytania informacji. Nie zaznacza si¢
réwniez umiejetno$¢ przeksztatcania istniejacych mozliwosci w nowe idee i wprowadzania
ich do praktycznego zastosowania. Jednoczes$nie duza cze$¢ osrodkow postrzega pobliska
granic¢ w charakterze szans rozwoju, co bez zgloszenia pewnych zastrzezen i zwrocenia
uwagi na lokalne uwarunkowania jest wedlug autorki nicadekwatne do panujacej tam sytu-
acji spoteczno-gospodarczej i §wiadczy o bagatelizowaniu przez lokalne wladze problemow
gospodarczych i demograficznych. Potwierdzeniem niewielkich staran wtadz lokalnych
na rzecz zmiany sytuacji w miastach nadgranicznych sa mniejszy odsetek osrodkow, ktore
otrzymaty fundusze pomocowe w stosunku do ogdtu miast we wschodnich wojewodztwach
Polski oraz pojedyncze podmioty zajmujace si¢ dzialalno$cig badawczo-rozwojowa. Bardzo
zréznicowany obraz miast nadgranicznych ukazuja badania odnoszace si¢ do rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego i wykorzystania Internetu zaréwno przez mieszkancow, jak i wta-
dze lokalne.

Wobec takiego obrazu endogenicznej dziatalnosci miast wschodniego pogranicza Polski
zasadne wydaje si¢ dalsze poszukiwanie badz naktanianie do dziatan o charakterze innowa-
cyjnym mogacych zdynamizowaé¢ rozwoj badanych osrodkoéw. Borykaja si¢ one bowiem
z powaznymi trudno$ciami demograficznymi pozostajac jednoczesnie na gospodarczych pe-
ryferiach panstwa.
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Innovation and the endogenous resources
of Polish eastern border cities

The interest in the Polish eastern border cities is rooted in the desire to trace their socio-economic
and urban development conditions of a specific, peripheral location within the provinces which are
facing many problems. The general study covers four eastern Polish provinces; detailed investigations
were carried out in 28 border cities located within those areas. It seems interesting to examine the
involvement of the local authorities and citizens in different types of initiatives that encourage internal
development. For this reason, the main objective of this study was to investigate selected aspects
of endogenous activities and consider whether one can allocate them as an innovation, and whether
they can condition the local success or stagnation. Analysis of the activity of the local authorities
was based on urban development strategies and EU structural funds. Analysis of the activity of the
local community was based on: the professional, scientific and technical activities; local newspapers,
publishers and editors; and foundations and community organizations.

Endogenous activity in the border cities could step up their development especially if associated
with innovation activities. Unfortunately, large part of these cities is not developed in an active way,
neither by residents nor local authorities.
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Innowacyjnos¢ a konkurencyjnos¢ regionalna krajow
Grupy Wyszehradzkiej w latach 19992008

Niniejszy artykul koncentruje si¢ na ekonomicznej analizie regiondw: 35. jednostek typu
NUTS 2 w czterech nowych krajach cztonkowskich UE. Poza Polska badaniem objete zo-
staty regiony Wegier, Czech i Stowacji. Pierwsza czg$¢ analizy zawiera przeglad koncepcji
teoretycznych konkurencyjnosci regionalnej. W kolejnej czgsci zaprezentowano potencjal-
ny wplyw innowacji na konkurencyjnos¢ regionalng. Ostatnia czg$¢ opracowania zawiera
analiz¢ empiryczng innowacyjnosci regionow Grupy Wyszehradzkiej w latach 1999-2008
i zwiazku z poziomem ich konkurencyjnosci. Badanie przeprowadzone zostatlo w oparciu
o dane pochodzace z bazy danych Eurostat (Regional Statistics) i OECD (OECD Regional
Database). Z uwagi na dostgpno$¢ danych na poziomie regionalnym, badaniem objeto dwa
obszary innowacyjnosci, tj. tworzenie wiedzy i zasoby ludzkie. Za miernik konkurencyjnosci
przyjeto poziom i dynamike PKB per capita.

KONKURENCYJNOSC REGIONALNA: ASPEKT TEORETYCZNY

W ostatnich latach, gtéwnie w wyniku wzrostu zainteresowania tematyka regionalna,
zjawisko konkurencyjno$ci regionalnej zyskuje na znaczeniu nie tylko jako przedmiot ana-
liz ekonomicznych, ale rowniez jako istotny element rozwazan polityk. Znajduje to swoj
wyraz w probie zdefiniowania i oceny konkurencyjnosci regionéw UE zainicjowanej przez
Komisje Europejska i $cisle powigzanej z realizacjg Strategii Lizbonskiej. Przytaczajac de-
finicj¢ zawartg w Sixth Periodic Report on Social and Economic Situation of Regions in the
EU konkurencyjno$¢ regionalna definiowana jest jako ,,zdolno$¢ do produkcji dobr i ustug,
ktére znajduja nabywcoéw na rynku miedzynarodowym przy jednoczesnym wysokim i stabil-
nym poziomie dochoddéw albo inaczej zdolnos¢ do generowania relatywnie wysokich docho-
dow 1 wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach trwalego poddawania si¢ konkurencji

! Artykul powstat czgsciowo w ramach projektu zrealizowanego w programie ,,Badania letnie” w oparciu
o grant Centrum Europejskiego Natolin (2011) oraz projektu finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (nr 2898/B/H03/2010/39) pt. ,,Analiza porbwnawcza zmian konkurencyjnosci nowych krajow cztonkow-
skich w procesie integracji z Unia Europejska (na przyktadzie Polski, Wegier, Czech i Stowacji)”.
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miedzynarodowej” i dodatkowo ,,jako zdolno$¢ regionu do zapewnienia zaréwno duzej ilo-
sci jak i wysokiej jakosci miejsc pracy” (Sixth Periodic Report on Social and Economic
Situation of Regions in the EU, 1999).

Generalnie w podejsciu do pojecia konkurencyjnosci regionalnej mozna zaobserwowac
dwa kierunki. W pierwszym z nich konkurencyjno$¢ regionalna rozpatrywana jest jako suma
konkurencyjnosci firm zlokalizowanych w regionie, w drugim jako wtorna (makroekono-
miczna) konkurencyjnos$é. W przypadku konkurencyjnosci regionalnej rozpatrywanej przez
pryzmat firm przyjmuje si¢ zatozenie, ze interesy firm i regionu w ktorym sa zlokalizo-
wane sg zawsze zbiezne. Takie zatozenie moze jednak zosta¢ podwazone, poniewaz firmy
daza do osiagnigcia jak najwyzszej produktywnosci i zyskow, podczas gdy konkurencyjnosé
regionalna oznacza zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia. Wedtug podejscia za-
proponowanego przez Komisj¢ Europejska ,,definicja konkurencyjnosci regionalnej powin-
na uwzglednia¢ zatozenie, ze pomimo faktu zlokalizowania w kazdym regionie zarowno
konkurencyjnych jak i niekonkurencyjnych firm, wspolne cechy regionu wptywaja na kon-
kurencyjnos¢ wszystkich zlokalizowanych w nim przedsigbiorstw”. Ponadto, mimo iz rola
produktywnosci pozostaje bezsporna, a czynniki majace wptyw na jej wzrost powinny sta-
nowi¢ istotny element strategii rozwoju regiondw, skupienie uwagi na produktywnosci nie
powinno przestania¢ kwestii przektadania si¢ jej wzrostu na wyzsze place i zyski.

Alternatywna definicja konkurencyjnosci regionalnej uwzglednia wezesniej przedsta-
wione zatozenia. Zgodnie z nig konkurencyjnos$¢ regionalna oznacza ,,zdolnos¢ gospodarki
regionalnej do optymalnego wykorzystania czynnikow endogenicznych celem sprostania
konkurencji i rozwoju na rynku krajowym i globalnym oraz adaptacji do zmian na tych ryn-
kach”. Podobne ograniczenia wystgpuja w podejsciu do konkurencyjnosci regionalnej jako
konkurencyjno$ci makroekonomicznej (wtornej). Przykladem moga by¢ niektére z praw
rzadzacych handlem migdzynarodowym, ktore nie wystepuja badz nie dzialaja wlasciwie
na poziomie regionalnym. Naleza do nich m.in. zmiany kursu walutowego czy elastyczno$¢
cenowo-ptacowa. Z kolei takie zjawisko, jak mig¢dzyregionalna migracja pracy i kapitatu
moze stanowic realne zagrozenie dla regiondw, inaczej niz ma to miejsce w przypadku kraju.
W obliczu braku makroekonomicznych mechanizméw dostosowawczych na rynku regio-
nalnym, koncepcja konkurencyjnosci makroekonomicznej nie znajduje pelnego zastosowa-
nia na poziomie regionalnym (A4 Study of the Factors of Regional Competitiveness. A Draft
Final Report for the European Commission, s. 2—4). Konkurencyjno$¢ regionalna nie moze
by¢ definiowana stricte jako konkurencyjnos¢ mikro- lub makroekonomiczna. Regionu nie
mozna bowiem traktowac¢ ani jako czystej agregacji zlokalizowanych w nim przedsigbiorstw,
ani jako ,,zeskalowanej” wersji kraju. Na poziomie regionalnym pojawiaja si¢ nowe wzorce
konkurencji, czego przyktadem sa klastry, a poziom wiedzy i technologii charakteryzuje
si¢ duzym zroznicowaniem regionalnym. Ciekawe i szerokie ujgcie konkurencyjnosci re-
gionalnej zostalo zaproponowane przez Meyera-Stamer’a (2008, s. 3): ,,Konkurencyjno$¢
terytorium oznacza zdolnos$¢ poziomu lokalnego lub regionalnego do generowania wysokich
i rosngcych dochodow oraz wzrost srodkéw utrzymania jego mieszkancow”.

Definicja podkresla silny zwigzek migdzy konkurencyjnoscia a dobrobytem i definiu-
je region konkurencyjny nie tylko przez pryzmat czynnikéw zwiazanych z produkcja, ale
rowniez w odniesieniu do cato$ciowej sytuacji gospodarczej i istotnego jej elementu tj.
trwatego i rosnagcego poziomu dobrobytu. Przytoczong definicj¢ zastosowano w niniejszym
opracowaniu.
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POTENCIALNY WPLYW INNOWACII NA KONKURENCYJNOSC REGIONALNA

Innowacyjnos¢ uznawana jest obecnie za gldwny czynnik wzrostu gospodarczego.
W gospodarce opartej na wiedzy dostep do surowcow naturalnych nie gwarantuje sukcesu
gospodarczego. Przyktadem sg tu kraje arabskie, ktore pomimo dysponowania najwigkszymi
zasobami ropy naftowej na §wiecie, nie nalezg do najbardziej dynamicznych gospodarek.

Zrozumienie wplywu innowacji na poziom konkurencyjnosci regionalnej wymaga
przegladu koncepcji teoretycznych. Zgodnie z teorig przedsigbiorstwa autorstwa Schumpetera
(1911), w obliczu konkurencji i spadajacych zyskow firmy zmuszane sa do wprowadza-
nia technicznych i finansowych innowacji, a efektem ich dziatan jest (nieregularny) wzrost
gospodarczy. W wyniku procesu ,kreatywnej destrukcji”, fale innowacji uderzajg w po-
szczegblne branze w réznym czasie, prowadzac do migdzygateziowego zrdznicowania do-
chodow przedsigbiorstw. Wedlug autora, innowacje w przedsi¢biorstwach stanowig baze
dla dtugookresowego wzrostu gospodarczego. Grossmann i Helpman (1994), przyjmujac
zatozenia teorii Schumpetera dowodza, ze firmy wykazujg sktonno$¢ do prowadzenia dzia-
falnos$ci innowacyjnej, poniewaz oczekuja, ze nowe technologie pozwolg im na czerpanie
zyskdw z pozycji monopolistycznej przynajmniej do czasu, kiedy nowa technologia stanie
si¢ wiedzg publiczng. Definiujac innowacj¢ jako proces, ktorego efektem jest wprowadze-
nie na rynek produktow wyzszej jako$ci w porownaniu z podobnymi, obecnie dostepnymi,
autorzy uzywaja pojecia ,,drabiny jakosci”. Poprawa jakosci oferowanych towarow i proces
imitacji pozwalajg krajom stabiej rozwinigtym na wspinanie si¢ po jej szczeblach. Firmy,
a w rezultacie rowniez kraje, ktore poddaly si¢ temu procesowi, oferuja wyzsza jakos¢ pro-
duktow przy wyzszych placach.

Zalozenia teorii Schumpetera zainspirowaly badaczy ekonomii ewolucyjnej, ktorzy
postrzegaja innowacj¢ jako kreacj¢ nowych réznorodnych produktéw w procesie ,,prob
i bledow”. Wybdr nowych pomystéow i produktoéw determinowany jest wedtug nich wza-
jemnym oddziatywaniem kompetencji firmy i jej otoczenia. We wszystkich z przedstawio-
nych teorii brakuje jednego elementu, bardzo istotnego z punktu widzenia konkurencyjnosci
regionalnej, a mianowicie wymiaru terytorialnego. Wprowadza go do literatury przedmiotu
geografia ekonomiczna obejmujgca trzy nurty w literaturze ekonomii: whasciwg geografig
ekonomiczna, ekonomig regionalng i nowa geografie ekonomiczng. Role innowacji w roz-
woju regionalnym podkreslajg rowniez dwie znaczgce teorie — nowa teoria wzrostu i nowa
teoria handlu. Ich podstawowe zalozenia i implikacje dla konkurencyjnosci regionalnej pre-
zentuje tabela 1.

Zwiazek migdzy innowacjami i produktywnoscig jest przedmiotem licznych analiz po-
swigconych tematyce wzrostu gospodarczego. Ich autorzy podkreslajg rolg innowacji jako
czynnika wzrostu gospodarczego w dtugim okresie. Innowacje traktowane sg jako proces
tworzenia, rozwoju i wykorzystania nowych pomystéw, metod oraz technologii. Innowacje
wplywaja na poprawe konkurencyjnosci krajow i regiondow na dwa sposoby. Po pierwsze,
skutkuja zmianami organizacyjnymi, metod produkcji oraz strategii marketingowych, czego
efektem jest poprawa efektywnosci produkcji. Po drugie, wynikiem ich realizacji jest wpro-
wadzenie na rynek nowych lub znaczaco ulepszonych produktow. Znaczenie innowacji moz-
na rozpatrywa¢ w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. Miernikami inno-
wacyjnosci wykorzystywanymi najczesciej w analizach ekonomicznych sg wydatki na dzia-
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falnos¢ badawczo-rozwojowa oraz patenty. Warto zauwazy¢, ze chociaz czgsto stosowane,
poza licznymi zaletami oba mierniki majg réwniez swoje wady. Pierwsze wcale nie musza
skutkowa¢ innowacjami, w przypadku drugich nalezy pamigtac o tym, ze cz¢$¢ wynalazkow
nie podlega opatentowaniu, a cz¢$¢ juz opatentowanych nie znajduje wykorzystania w prak-
tyce. Istnieja liczne przyktady badan bazujacych na funkcji Cobba-Douglasa, ktorych wyniki
potwierdzaja pozytywny wptyw innowacji na poziom produktywnosci. Naleza do nich m.in.
analizy przeprowadzone dla Wtoch (Parisi i in. 2005), Wielkiej Brytanii (Criscuolo, Haskel
2003), Brazylii (Gomez i in. 2003), Kanady (Gu, Tang 2003) czy Chile (Benavente 2002).
Zestawienie wspomnianych i pozostatych wynikow analiz oraz zaleznosci migdzy innowa-
cjami i poziomem produktywnosci prezentuje E. Vieiraiin. (2011, s. 7). W regionach slabiej
rozwinigtych wzrost produktywnos$ci mozna osiagna¢ poprzez zastosowanie obecnie istnie-
jacych technologii, w pozostatych utrzymanie przewagi konkurencyjnej wymaga stworzenia
przez nie produktow najnowszej technologii (cutting-edge). Poprawa produktywnosci w re-
gionie moze by¢ efektem nie tylko prowadzenia wtasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i ponoszenia zwigzanych z nig kosztow, ale rowniez wynikiem wewnatrz- i mi¢dzyregional-

nej dyfuzji (Rodrigez—Pose, Crescenzi 2008).

Tab. 1. Innowacje jako determinanta konkurencyjnosci regionalne;j

Determinanty Implikacje
Teorie Podstawowe zatozenia . dla konkurencyjnosci
konkurencyjnosci . .
regionalnej

Nowa —kapitat ludzki —wydatki na dziatal- —rdznice regionalne
teoria jako czynnik produkcji, nos$¢ badawczo- w produktywnosci
wzrostu | —endogeniczny postep technolo- -r0ZW0jowa, i wzro$cie gospodar-

giczny jako czynnik wptywa- —innowacyjnos¢ czym wynikaja ze

jacy na wzrost gospodarczy; (patenty), zrbznicowania

postep technologiczny jako —poziom edukacji, W poziomie

efekt kumulacji wiedzy —inwestycje w kapitat technologicznym

i kapitatu ludzkiego, ludzki, i kapitale ludzkim,
—rosnace korzysci akumulacji —efektywne rozprze- —wymiana handlowa
wiedzy, strzenianie wiedzy moze wspomagac

—efekty dyfuzji (spillover),

—zalezno$¢ struktur regional-
nych od dotychczasowej $ciez-
ki rozwoju (path dependency)
jako przeciwienstwo
ich celowego tworzenia nie-
jako od podstaw np. poprzez
system silnej polityki wsparcia
okreslonych dziedzin lub dzia-
talnosci (path creation).

(centra wiedzy).

wzrost gospodarczy
i rozwdj technolo-
giczny,

—konieczne sg inwe-
stycje w dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa
i kapitatl ludzki
(szkolenia, trening).
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—postep endogeniczny jako
rezultat inwestycji przedsig-
biorstw w prace B&R,
innowacje i kapitat ludzki,

—tworzenie nowych technologii
oznacza malejace korzysci pty-
nace z zastosowania kapitalu
i czynnika pracy,

—pozytywne efekty zewngtrzne
(externalities) zwigzane
z produkcja nowych technolo-
gii podlegaja procesowi ,,rozle-
wania si¢” (spillover),

—wykorzystanie technologii ge-
neruje rosnace korzysci skali,

—pelna mobilno$¢ technologii
migdzy firmami i krajami,

i wplywajace
na przewage ,,pierw-
szego gracza” (,first
mover” advantage),
—wyksztatcona sita
robocza,
—wyspecjalizowana
infrastruktura,
—sie¢ dostawcow,
—lokalne technologie.

Nowa —technologia jako bezpos$redni —czynniki umozliwia- | —specjalizacja na
teoria i endogeniczny czynnik jace szybka realizacje poziomie gatezi jako
handlu produkc;ji, korzysci skali czynnik warunkujacy

zewngtrzne korzysci
skali (Marshallian
economies of scale)?,
ten typ korzysci stanowi
bazg dla regionalne;j
koncentracji przemystu,

—wielkos¢ lokalnego
rynku jako istotna deter-
minanta wewngtrznych
korzysci skali,

—inwestycje w czynniki
wplywajace na przewa-
ge ,,pierwszego gracza”
postrzegane sa jako
sprzyjajace powsta-
waniu zewngtrznych
korzysci skali.

ograniczona mobilnos¢

w zakresie wykorzystania tech-

nologii (koncepcja luki techno-

logicznej Findlay’a),
—zalozenie konkurencji

niedoskonate;j.

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie 4 Study on the factors of Regional Competitiveness. A Draft
Final Report for the European Commission

Liczba analiz poswigconych innowacjom na poziomie regionu stale rosnie. Przyczyna
tego jest rozwoj teorii rozwoju regionalnego, wzrost zainteresowania innowacjami trak-
towanymi jako zrodlo przewag komparatywnych oraz poszukiwanie rozwigzan politycz-
nych skutkujacych zmniejszeniem dysproporcji regionalnych. Szczegolng uwage poswig-
ca si¢ regionalnym systemom innowacji. Dziatalno$¢ innowacyjna coraz rzadziej zamyka
si¢ w ramach pojedynczej firmy, a coraz czgéciej] wymaga prowadzenia wspolnych dzia-
fan. Przedsigbiorstwa zawdzigczaja swoja innowacyjnos$¢ nie tylko wlasnym zdolnosciom
organizacyjnym, ale rowniez kontaktom z innymi przedsi¢biorstwami (dostawcami, kon-
trahentami) oraz instytucjami. Komunikacja, wspotpraca i koordynacja stanowia obecnie
niezb¢dne warunki dla tworzenia i dyfuzji technologii w regionie. Teoria regionalnych sys-
temow innowacji bazuje na teorii dystryktow przemystowych, nowej geografii ekonomicz-

2 W teorii ekonomii podkresla si¢ wystgpowanie tzw. zewngtrznych korzysci skali — ujemnej zaleznosci po-
migdzy kosztem jednostkowym produkeji od wielkosci sektora w danej lokalizacji w odréznieniu od wewngtrz-
nych korzysci skali czyli spadku kosztu jednostkowego wraz ze wzrostem skali produkcji danego podmiotu.
Marshallowskie pozytywne efekty zewnetrzne sa czesto dzielone na te wynikajace z przestrzennej bliskosci firm
produkujacych podobne dobra — tzw. korzysci lokalizacji, oraz te wynikajace ze skali ogotu dziatalnosci gospodar-
czej na danym obszarze — tzw. korzysci aglomeracji.
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nej, innowacyjnego otoczenia (Maeninig, Olschlager 2011), teorii klastrow oraz narodowych
systemow innowacji (Asheim i in. 2011). Regionalny System Innowacji (RSI) mozna naj-
prosciej zdefiniowac jako sie¢ wspotpracy pomiedzy organizacjami i instytucjami dziataja-
cymi w regionie (centra transferu technologii, inkubatory przedsigbiorczosci, banki, fundu-
sze venture capital, osrodki szkoleniowo-doradcze, uniwersytety, organy samorzadu teryto-
rialnego itd.), ktorych celem jest wspieranie potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw. To
elastyczny i kreatywny socjoekonomiczny uktad, ktory wykorzystuje regionalne atrybuty
i zasoby adekwatnie do specyfiki i potrzeb regionalnego rynku.

Glowng przestanka budowy systemow jest nowe podejscie do strategii rozwoju go-
spodarczego, ukierunkowane na poszukiwanie bezpiecznych i trwatych podstaw rozwoju
wewnatrz regionow, przy szerokim zaangazowaniu srodowisk lokalnych i regionalnych.
Budowa systemu jest zdeterminowana regionalnie uktadem instytucjonalnym, poziomem
rozwoju gospodarczego, zasobami, priorytetami strategii rozwoju oraz motywacja i wola
wspotdzialania. W ramach RSI podejmowane sa przede wszystkim inicjatywy w zakresie
transferu technologii, organizacyjnego i finansowego wspierania przedsigwzig¢ innowa-
cyjnych, inicjowania powigzan sieciowych pomigdzy przedsigbiorstwami i administracja,
podnoszenia jakosci zasobow ludzkich oraz tworzenia elastycznych systemoéw wytworczych
w postaci dystryktow przemystowych i klastrow. Te ostatnie definiowane jako geograficz-
na koncentracja firm prowadzacych dziatalnos¢ w tych samych lub powigzanych branzach
stanowig wazny komponent RSI (Asheim, Coenen 2005, s. 1174). Regionalne klastry sa zja-
wiskiem spontanicznym, z kolei RIS posiada bardziej zaplanowany i systemowy charakter.
Przejsécie od klastra do RSI wymaga wzmocnienia infrastruktury instytucjonalnej regionu.
Kolejnym etapem jest powstanie regionu ,,uczacego si¢” (learning region, Morgan 2007).
Koncepcja regionu ,,uczacego si¢” rozszerza koncepcj¢ regionalnego systemu innowacji
o zakres aktorow zaangazowanych w interaktywne uczenie si¢ oraz ich silne ,,zakorzenienie”
w gospodarce lokalnej (locally embedded). Region uczacy si¢ to region, ktérego podmioty
blisko wspolpracuja ze soba na poziomie instytucjonalnym po to, aby stworzy¢ i wdrozy¢
regionalne strategie innowacji. Rozwdj wiedzy i sieci powigzan inspiruje lokalna/regional-
na gospodarke, jej przedsigbiorstwa, pracownikow i instytucje do uczestnictwa w procesie
,»kolektywnego uczenia si¢”.

Innowacje potrzebuja nowatorskiego otoczenia wspieranego przez sektor prywatny
i publiczny, w szczegdlnosci naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa generowa-
nych przede wszystkim przez sektor prywatny, obecnosci instytucji badawczych i uniwer-
sytetow, ich wspoétpracy z przemystem oraz ochrony wilasnosci intelektualnej (7he Global
Competitiveness Report, 2010-2011). Poziom innowacji w regionie zalezy jednak nie tylko
od atrybutoéw regionu w postaci funkcjonujacych w jego ramach instytucji czy sieci powiazan
firm, ale rowniez od stopnia ,,lokalnego zakorzenienia” przedsigbiorstw. Otoczenie lokalne
determinuje proces innowacji i jednoczesnie decyduje o rozmiarze korzysci, jakie czerpie
z niego region. Rysunek 1 prezentuje wzajemne zalezno$ci mi¢dzy otoczeniem lokalnym
i procesem innowacji. Wigkszos$¢ analiz dotyczacych innowacji na poziomie regionalnym
skupia si¢ na zaleznosciach przedstawionych w gornej czgsci rysunku: innowacja w firmie
A jest rezultatem oddziatywania otoczenia 1 zasobéw wewngetrznych firmy w postaci ka-
pitatu ludzkiego, zasobow technicznych oraz dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Czynniki
zewngetrzne mozna podzieli¢ na trzy grupy: otoczenie lokalne i instytucje, czynniki nielokal-
ne tego samego typu oraz powigzania rynkowe i sprz¢zenia zwrotne. W kazdym przypad-
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ku efekt oddziatywania czynnikow zewnetrznych zalezy od zdolno$ci absorpeyjnych firmy,
silnie powigzanych z jej zasobami wewnetrznymi.

Znacznie mniej analiz odnosi si¢ do drugiej czgsci rysunku, tj. do wptywu innowacji na
gospodarke lokalna/regionalna i poza-lokalna/poza-regionalng. Pomimo faktu, ze rozwojowi
lokalnemu czgsto towarzyszy wzrost innowacyjnosci lokalnych przedsigbiorstw nie mozna
zapomina¢ o tym, ze te same innowacje moga powodowac spadek zatrudnienia i dochodow
lokalnej spotecznosci i tym samym spadek konkurencyjno$ci analizowanego regionu. To,
czy tak si¢ stanie zalezy od stopnia ,lokalnego zakorzenienia” firm. Im wigksza lokalna
gospodarka, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze innowacyjne firmy pozyskaja zasoby
(kapitat ludzki, technologi¢ itp.) konieczne do wykorzystania i rozwoju swoich innowacji,
zapewniajac tym samym korzystny wplyw na gospodarke. Obok wielko$ci gospodarki re-
gionalnej istotng rol¢ odgrywaja rowniez dostgpnos$¢ rynkow, struktura przemystowa oraz
koszty. Wszystkie te czynniki determinuja wprowadzenie innowacji w fazg produkcji — etap,
od ktorego zalezy wzrost zatrudnienia i dochodéw w regionie. Innymi stowy, jesli firma
wprowadzajaca innowacje musi poszukiwac rynkow, pracownikow czy odbiorcow poza re-
gionem celem rozwoju swojej produkcji, innowacja — w najlepszym przypadku — nie wptynie
na rynek lokalny. Spadek zatrudnienia moze nastapi¢ w branzach, ktére znajduja si¢ w ostat-
niej fazie cyklu zycia produktu, co wynika z wplywu innowacji na wzrost produktywnosci.
Dla gospodarki zmiana ta moze okaza¢ si¢ korzystna, poniewaz jej efektem jest relokacja
czynnikoéw do bardziej produktywnych branz w regionie i tym samym jej wzrost. W przy-
padku mniejszego regionu lokalna gospodarka nie jest w stanie generowa¢ wystarczajacej
liczby alternatywnych miejsc pracy. Tu innowacje moga prowadzi¢ do spadku zatrudnienia
i obnizenia dynamiki wzrostu regionu. Jesli region potrafi tylko generowaé innowacje, a nie
moze stworzy¢ warunkow do uruchomienia procesu ,kreatywnej destrukcji”, nie osiagnie
korzysci ekonomicznych bedacych wynikiem poprawy innowacyjnosci.

Poziom innowacyjnosci decyduje przede wszystkim o konkurencyjnosci najbardziej
rozwinigtych gospodarek regionalnych. Mowa tu o regionach okreslanych jako zrodta wie-
dzy, charakteryzujacych si¢ wysoka gestoscia zaludnienia (wskazujaca na formowanie si¢
gospodarek zurbanizowanych) oraz wysokim i trwatym wzrostem PKB per capita. Cecha
charakterystyczna tych regionow sa duze wydatki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, wy-
soki wskaznik nowopowstatych firm, najwyzsze wérdd regionow dopasowanie popytu i po-
dazy sity roboczej oraz duza liczba rejestrowanych patentow.

ANALIZA EMPIRYCZNA

Analiza objeto 35 regionéw NUTS 2 w ostatnim, czwartym etapie procesu transfor-
macji, w latach 1999-2008. Jest to etap transformacji, w ktorym analizowane kraje w naj-
wigkszym stopniu ujednolicily swoje $ciezki rozwoju. Przyjecie takiego okresu badawczego
wynika jednoczesnie z braku petnych, aktualnych i porownywalnych danych na poziomie
regionalnym w kolejnych latach. W analizie poréwnawczej pominigto kolejne lata rowniez
z innego powodu, mianowicie odczuwanych w réznym stopniu przez analizowang grupe kra-
jow skutkow kryzysu finansowego. Badanie na poziomie regionow przeprowadzone zostato
w oparciu o dane pochodzace z bazy danych Eurostat (Regional Statistics) i OECD (OECD
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Regional Database). Z uwagi na dostgpnos¢ danych na poziomie regionalnym, badaniem
objeto dwa obszary innowacyjnosci, tj. tworzenie wiedzy i zasoby ludzkie. Za miernik kon-
kurencyjnosci przyjeto poziom i dynamike PKB per capita.

Na laczna liczbe analizowanych regionow sktada si¢ 16 regionow polskich, 8 czeskich,
7 wegierskich i 4 stowackie. Pod wzgledem gospodarczym analizowane regiony wykazuja
zardwno podobienstwa jak i réznice. Pierwsze wynikaja ze wspodlnej przesztosci i realizowa-
nego przez dekady modelu gospodarki socjalistycznej, drugie zwigzane s3 z r6znicami kultu-
rowymi, w systemach prawnych czy wreszcie w strukturach przestrzennych uformowanych
jako rezultat dtugotrwatych proceséw (Gorzelak, Jatowiecki 2002). Transformacja i rozwoj
regionalny pozostaja w $cistym zwigzku. Zmiany w strukturze gospodarczej regionow zaleza
w duzej mierze od zmian strukturalnych w catej gospodarce. W krajach postsocjalistycz-
nych réznice w poziomie rozwoju regionalnego stanowia wypadkowa sytuacji wyjsciowej
i procesu jej zmian. Analiza regionéw Europy Srodkowej i Wschodniej pod wzgledem ich
reakcji na proces transformacji systemowej pozwala na wyr6znienie czterech grup (Gorzelak
2009, s. 5). Pierwsza tworza ,,Liderzy”, tj. regiony metropolitalne, ktére w okresie socjali-
zmu stanowily osrodki systemow terytorialnych. Poddane w procesie transformacji restruk-
turyzacji, w tym deindustrializacji, byty w stanie zaoferowac najlepsze warunki lokalizacji
dla najbardziej dynamicznych sektoréw (ustug finansowych, ustug w zakresie zarzadzania,
turystyki czy handlu). Wynikato to przede wszystkim z ich zdywersyfikowanej struktury
gospodarczej. Obecnie dochody, podobnie jak standard zycia mieszkancow sa tu najwyzsze.
,»Przegrani” to stare regiony przemystowe, z ktorych niektore przed transformacja odgrywaty
wigksza rol¢ niz duze osrodki miejskie. Ich cecha charakterystyczna byt swoisty dualizm:
z jednej strony silnie zurbanizowane, z drugiej strony ,,dziedzictwo przemystowe” thumito
ich miejski charakter. Ich zdywersyfikowane gospodarki pozwolity na rozwoj dziatalnosci
gospodarczej, ktory bazowatl gldwnie na niskich kwalifikacjach sity roboczej i przecigzonej
infrastrukturze. W rezultacie restrukturyzacja okazata si¢ tu dlugotrwatym procesem i do-
piero w ostatnim czasie regiony te wkroczyly na $ciezke wzrostu. Kolejna grupa regionow
to ,,Zwycigzcy”. Tworzy ja zaledwie kilka regionow, ktorych potencjat nie byt doceniany
w gospodarce socjalistycznej. To w przypadku krajow Grupy Wyszehradzkiej przewaznie
regiony turystyczne, cieszace si¢ najwigksza popularnoscig wsrdd turystow krajowych i za-
granicznych. W niektorych z nich nastapit proces reindustrializacji, gtéwnie za sprawa na-
ptywu kapitatu zagranicznego. Kilka regionow przygranicznych odniosto korzysci ze swojej
lokalizacji w efekcie prowadzonej nielegalnie wymiany handlowej. Nie dotyczy to jednak
Grupy Wyszehradzkiej, w ktorej lokalizacja przygraniczna stanowi barier¢ rozwoju regio-
néw. Ostatnia grupe tworza w wickszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej najstabie;
rozwinigte i pozbawione aglomeracji miejskich regiony wschodnie i przygraniczne. Ich staby
rozw6j uwarunkowany jest historycznie podziatem Europy Srodkowej na dwie czesci wpty-
wow: Wschodu i Zachodu. Istotne réznice w rozwoju regionow wschodnich i zachodnich
szczegolnie widoczne sa w krajach Grupy Wyszehradzkiej.

Badane regiony wykazuja istotne zréznicowanie w aspekcie historycznym, geogra-
ficznym, demograficznym, ekonomicznym i spotecznym. Tabela 2 przedstawia wielkos¢,
gestos$¢ zaludnienia oraz poziom i dynamik¢ PKB per capita we wszystkich analizowanych
regionach NUTS 2. Regiony rdznig si¢ powierzchnig i liczba mieszkancow. W samym wo-
jewoddztwie mazowieckim mieszka prawie tyle samo osob co na calej Stowacji, a w trzech
polskich wojewodztwach wigcej niz w Czechach czy na Wegrzech. Wsrdd analizowanych
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regiondw najnizsza gestoscia zaludnienia charakteryzuja si¢ wojewddztwo podlaskie 1 war-
minsko-mazurskie. Do regionow, ktorych gestos¢ zaludnienia przekracza $rednig krajowa
naleza: Praha, Stredni Morava i Moravskoslezsko w Czechach, K6zép-Magyarorszag na
Wegrzech, Bratislavsky kraj i Zapadné Slovensko na Stowacji oraz wojewodztwa: todzkie,
mazowieckie, matopolskie, §laskie i dolnoslaskie. Tradycyjnie, najwicksza gestoscig zalud-
nienia charakteryzuja si¢ regiony stoleczne, w szczegdlnosci region Pragi.

Tab. 2. Charakterystyka regiondw NUTS 2 w krajach Grupy Wyszehradzkiej

Panstwo NUTS 2 Obszar Gestosé PKB Dynamika PKB

(km 2) zaludnienia | per capita per capita

2008 r. 1999 r. 1999-2008

(EUR) ($rednia)*
Czechy 78 866,7 132 5500 0,105
Praha 496,1 2443 10700 0,116
Stredni Cechy 11014,8 109 5100 0,105
Jihozapad 17 618 68 5100 0,095
Severozapad 8 649 132 4600 0,097
Severovychod 12 440,1 120 4900 0,094
Jihovychod 139913 118 4900 0,108
Stredni Morava 92304 134 4500 0,102
Moravskoslezsko 5427 230 4400 0,113
Wegry 93 029 108 4400 0,098
Koézép-Magyarorszag 6918,3 419 6700 0,107
Ko6zép-Dunantul 11116,2 99 4100 0,093
Nyugat-Dunantul 113282 88 5100 0,078
Dél-Dunantal 14 168,7 68 3400 0,085
Eszak-Magyarorszag 13 431 92 2900 0,090
Eszak-Alfsld 17 728,8 85 2800 0,095
Dél-Alfold 18 337,8 73 3300 0,085
Polska 312 685 122 4100 0,093
todzkie 18219 140 3700 0,098
mazowieckie 35559 146 6400 0,095
matopolskie 15 190 216 3600 0,091
$laskie 12 331 377 4400 0,095
lubelskie 25121 86 2900 0,091
podkarpackie 17 844 118 3000 0,088
swietokrzyskie 11708 109 3200 0,096
podlaskie 20 187 59 3000 0,094
wielkopolskie 29 826 114 4300 0,093
zachodniopomorskie 22 896 74 4100 0,082
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lubuskie 13 989 72 3700 0,088
dolnoslaskie 19 948 144 4300 0,096
opolskie 9412 110 3400 0,096
kujawsko-pomorskie 17970 115 3600 0,091
warminsko-mazurskie 24192 59 3200 0,089
pomorskie 18 293 121 4200 0,085
Stowacja 49 034,7 110 3600 0,133
Bratislavsky kraj 2 052,6 298 7600 0,143
Zapadné Slovensko 14 992,5 124 3400 0,134
Stredné Slovensko 16 263,2 83 2900 0,134
Vychodné Slovensko 157264 100 2700 0,126

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

*Srednia dynamika PKB per capita liczona jako In(Yn/Yo)/n
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD iLibrary

**Na poziomie NUTS 3 w ramach obszaru Czech wyrdzniamy 14 regiondéw (13 , krajéw” i Pragg), ktore
posiadaja ograniczona polityczna i gospodarcza autonomi¢. Wegry podzielone sa na 19 megyek (okregi/hrabstwa,
jednostki NUTS 3) i Budapeszt, ktore od 1996 r. tworza 7 jednostek NUTS 2. Polska podzielona jest na 66 podre-
giono6w NUTS 3 (do 2008 roku 45 jednostek). Podziat Stowacji na 8 krajow dysponujacych ograniczong autono-
mig miat miejsce w 2002 roku

Do regionow o najwyzszym standardzie zycia w 2008 roku, mierzonym pozio-
mem PKB per capita, nalezaly poza regionami stolecznymi: Stredni Cechy, Jihovychod
i Moravskoslezsko w Czechach, Nyugat-Dunantal i K6zép-Dunantil na Wegrzech, $laskie
i dolnoslaskie w Polsce oraz Zapadné Slovensko na Stowacji. Regiony wykazuja bardzo
duze zréznicowanie w zakresie standardu zycia. Lokalizacj¢ regionéw w krajach Grupy
Wyszehradzkiej, regionalne PKB per capita w 1999 r. oraz dynamike wzrostu gospodar-
czego w analizowanym okresie przedstawia mapa 1. W regionie Pragi PKB per capita byto
prawie trzykrotnie wyzsze niz w regionie potnocno-zachodnim (Severozapad) czy Centralnej
Morawie (Stredni Morava). Jeszcze wigksze roznice wystepowaty na Stowacji pomiedzy
regionem stotecznym a regionem wschodnim (Vychodné Slovensko). W analizowanym okre-
sie we wszystkich regionach Grupy Wyszehradzkiej nastapit wzrost PKB per capita. Grupe
wojewddztw o najnizszej dynamice tworzyly polskie wojewodztwa. Najwyzsza dynamika
w calej grupie charakteryzowaly si¢ regiony Stowacji oraz region Pragi i Moravskoslezsko.

W latach 1999-2008 w czterech analizowanych krajach zréznicowanie poziomu roz-
woju gospodarczego na poziomie NUTS 2 wzrosto. Potwierdza to wartos¢ wspotczynni-
ka dyspersji PKB publikowanego przez Eurostat. W Polsce i Czechach, pomimo wzrostu,
zrdéznicowanie nadal pozostaje nizsze od przeci¢tnego w UE-27 (por. wykres 1). Najwyzsze
zrdznicowanie regionalne wystepuje na Wegrzech (prawie 38,3% w 2008 roku).

Interpretujac zroznicowanie regionalne nalezy mie¢ na uwadze podziat terytorialny kra-
jow. Podzial na mate jednostki i ich niewielka liczba sprzyjaja wyzszym wskaznikom kon-
centracji. Zalezno$¢ ta thumaczy najmniejsze dysproporcje regionalne w Polsce. Za istotny
czynnik zréznicowania regionalnego nalezy uzna¢ delimitacj¢ regionu stolecznego, zwtasz-
cza jesli stolica dominuje gospodarczo w kraju, w ktoérym liczna jednostek NUTS 2 jest
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nieliczna. Skrajny przypadek stanowi Stowacja, gdzie kontrast pomi¢dzy regionem braty-
stawskim a reszta kraju jest wyjatkowo duzy. Przewaga Pragi w Czechach jest rowniez bar-
dzo widoczna, przede wszystkim w zakresie PKB per capita, jednak ze wzgledu na wyzszy
poziom rozwoju kraju nie jest tak duza jak Bratystawy na Stowacji. Dominacja Budapesztu
jest jeszcze mniejsza. Na tle reszty krajow przewaga wojewodztwa mazowieckiego nad po-
zostatymi regionami Polski jest zdecydowanie najmniejsza. Analiza rozpigtosci w zakresie
PKB per capita migdzy pierwszym i drugim a drugim i ostatnim regionem kazdego z krajow
Grupy Wyszehradzkiej pokazuje, ze zroznicowanie regionalne poza regionami stotecznymi
nie jest juz takie duze. Warto zauwazy¢, ze podobnie jak w pozostatych krajach UE brak
jest prostego zwiazku migdzy stopniem zroéznicowania regionalnego a poziomem rozwoju
gospodarczego analizowanych krajoéw (Domanski i in. 2003).
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Mapa 1. Zréznicowanie regionalne PKB per capita i dynamiki PKB per capita
w krajach Grupy Wyszehradzkiej, 1999-2008

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Analiza wskaznikow prezentowanych w tabeli 2 pozwala na podjgcie proby wytypowa-
nia regionéw okreslanych jako zrodta wiedzy. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w czesci
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teoretycznej, zaliczy¢ do nich mozna region Pragi i Moravskoslezsko w Czechach, Kozép-
-Magyarorszag i Centralna Transdanubia (K6zép-Dunantal) na Wegrzech, Bratislavsky kraj
i Zapadné Slovensko na Stowacji oraz wojewddztwa mazowieckie, $laskie i dolnoslaskie
(por. mapa 2). Sa to regiony, o ktorych konkurencyjnosci decyduje przede wszystkim poziom
innowacyjnosci. Wyniki analizy potwierdzaja (poza wojewodztwem $laskim) wyzsze wydat-
ki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz wigksza liczbe zgloszen patentowych w regio-
nach wytypowanych jako zrodla wiedzy. W pierwszej dziesigtce regionéw o najnizszym,
nie przekraczajacym 0,3% PKB poziomie wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
znalazlo si¢ az siedem polskich wojewodztw (§wigtokrzyskie, lubuskie, opolskie, zachod-
niopomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie i kujawsko-pomorskie) oraz Severozapad,
Eszak-Magyarorszag i Vychodné Slovensko. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej znacz-
nie odbiegaja od przecig¢tnych wartosci naktadow w krajach OECD i w Unii Europejskie;j.
Stosunkowo najwicksza cze$¢ srodkow na badania i rozwdj przeznacza Republika Czeska
—niemal 1,3% PKB. Polska i Stowacja maja zblizony poziom naktadéw na badania i rozwdj,
utrzymujacy si¢ na poziomie 0,6% PKB. Na Wegrzech na badania i rozw6] przeznaczany
jest niecaty 1% PKB.
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Wyk. 1. Wspotczynnik dyspersji PKB w krajach Grupy Wyszehradzkiej, 1999-2008

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Kolejnym wskaznikiem pozwalajacym na okreslenie poziomu innowacyjnosci kraju
i regionu jest liczba patentow. Najwigksza liczba zgloszen patentowych EPO mogly si¢
poszczyci¢ Wegry 1 Czechy, odpowiednio 12 i 10 w przeliczeniu na milion mieszkancow.
Na Stowacji wskaznik ten wynidst niemal 5, a w Polsce zaledwie 3. Do lideréw nalezaty
regiony stoteczne Wegier (30) i Czech (20). Dla poréwnania w wojewodztwie mazowieckim
wskaznik ten wyniost niecate 5 patentow w przeliczeniu na milion mieszkancow. Grupe
regiond6w o najmniejszej liczbie zgloszen patentowych tworzyty polskie wojewddztwa
i Stredné Slovensko. Analiza struktury zgloszen patentowych EPO potwierdzita jeszcze
jedna niekorzystng dla regionéw Grupy Wyszehradzkiej prawidtowo$¢, mianowicie bardzo
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niski udzial patentéw w dziedzinach wysokich technologii. W dwdéch krajach bedacych lide-
rami w zakresie liczby zgloszen patentowych, czyli na Wegrzech i w Czechach, wskaznik ten
wyniost odpowiednio zaledwie 2,91 1,1 w przeliczeniu na milion mieszkancow. Na Stowacji
bylo to 0,8, a w Polsce o potowe mniej. Do lideréw nalezat region stoteczny Wegier (7,8),
Stowacji (5,2) i Czech (3,7).
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Mapa 2. Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i zgtoszenia patentowe w latach 1999-2008

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostat

*Z powodu braku danych, w przypadku Czech $rednie wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa obli-
czono dla okresu 2001-2008, a Polski i Stowacji za lata 2000-2008

Zestawienie $redniego poziomu i dynamiki wydatkow na dziatalno§¢ badawczo-roz-
wojowa pokazuje, ze niestety najbardziej liczna grupe regionéw stanowia NUTS 2, w kto-
rych na badania i rozwoj przeznacza si¢ srednio mniej niz 0,5% PKB (20 regiondéw). Potowe
tej grupy stanowia z kolei regiony, w ktorych zanotowano dodatkowo spadek wydatkow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w stosunku do generowanego przez nie PKB (por. wy-
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kres 2). W catej Grupie Wyszehradzkiej w latach 2001-2008 wzrost wydatkow na B+R
w stosunku do PKB zanotowato tacznie 19 regionow, wérod ktorych nie znalazt si¢ ani jeden
region stowacki. Najwyzszy wzrost odnotowato wojewodztwo §wigtokrzyskie, dwa regio-
ny wegierskie: Eszak-Magyarorszag (Potnocne Wegry) i Eszak-Alfold (Potnocna Wielka
Nizina Wegierska) oraz dwa czeskie: region poludniowo-zachodni (Jihozapad) i Centralna
Morawa (Stredni Morava).
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Wyk. 2. Sredni poziom i §rednia dynamika wydatkéw na dziatalnosé badawczo-rozwojowa*
(% PKB) w regionach NUTS 2, 2001-2008*
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

* Srednia dynamika wydatkow liczona jako In(Xn/Xo)/n, z uwagi na brak czesci danych za rok 1999 i 2000,
okres analizy ograniczono do lat 2001-2008

Znaczenie naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w aspekcie ekonomicznym
zalezy w duzej mierze od struktury ich finansowania i wydatkowania. Bardzo wazne jest za-
tem to, w jakim zakresie tworzenie postepu technologicznego finansowane jest przez przed-
sigbiorstwa, a w jakim ze $rodkoéw publicznych (z budzetu panstwa). Analizujac strukture
finansowania naktadow na badania i rozw6j w krajach i regionach Grupy Wyszehradzkiej,
mozemy zauwazy¢ dominacj¢ $rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa.
Najwyzszy udzial przedsigbiorstw w wydatkach na B+R, mierzony procentem PKB, zano-
towano w czeskich regionach. W regionie Stredni Cechy osiagnat on wartos¢ 2,39% PKB,
przekraczajac niemal dwukrotnie $rednig UE-27. Najnizszy wskaznik odnotowaty polskie
wojewodztwa, z zachodniopomorskim jako anty-liderem na czele (0,02% PKB). Zestawienie
10 regiondéw o najwyzszym i najnizszym udziale wydatkow na dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowa w sektorze przedsigbiorstw prezentuje tabela 3. W pozostatych regionach, ktore
stanowig najwigksza grupeg, finansowanie ze strony firm oscyluje w przedziale zaledwie
0,15-0,30% PKB. Zbyt niski udzial przedsigbiorstw w finansowaniu prac badawczo-rozwo-
jowych moze by¢ ttumaczony brakiem zainteresowania lub brakiem $rodkow finansowych,
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jak réwniez brakiem kooperacji z osrodkami badawczymi spowodowanym m.in. niedopaso-
waniem prowadzonej dzialalnosci badawczej do potrzeb i wymogoéw prywatnych przedsie-
biorcow (Rozmus, Cyran 2009). W Polsce niski poziom naktadéw $wiadczy rowniez o bra-
ku mechanizméw podatkowych, sktaniajacych firmy do ponoszenia omawianych kosztow
(Bak i in. 2004).

Tab. 3. Regiony o najwyzszym i najnizszym udziale wydatkow
na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa w sektorze przedsigbiorstw, w proc. PKB

Regiony o najwyzszym i najnizszym
udziale wydatkow na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa
w sektorze przedsigbiorstw

Regiony o najnizszym udziale wydatkow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w sektorze przedsigbiorstw

Stredni Cechy: 2,39

Eszak-Magyarorszag: 0,13

Praha: 0,87

Wielkopolskie: 0,12

Severovychod: 0,80

Lodzkie: 0,12

Moravskoslezsko: 0,70

Lubelskie: 0,10

Stredni Morava: 0,67

Dél-Dunantul: 0,06

Kozép-Magyarorszag: 0,63

Swigtokrzyskie: 0,05

Jihovychod: 0,58

Lubuskie: 0,04

Jihozapad: 0,46

Opolskie: 0,04

Zapadné Slovensko: 0,38

Warminsko-Mazurskie: 0,03

Mazowieckie: 0,34

Zachodniopomorskie: 0,02

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Analiza danych potwierdzita $redni poziom korelacji migdzy dynamika PKB per capi-
ta a poziomem wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz taczna liczba zgloszen
patentowych EPO na milion mieszkancow. Wspotczynniki korelacji Pearsona wyniosty od-
powiednio 0,29 i 0,37. Omowione zalezno$ci przedstawione na wykresach 3 i 4 pozwalaja
na domniemanie wptywu innowacji na dynamike PKB per capita i tym samym konkurencyj-
no$¢ regionalng w krajach Grupy Wyszehradzkiej.

Wzrostowi konkurencyjnosci regionow Grupy Wyszehradzkiej mierzonemu dynamika
PKB per capita towarzyszyt spadek bezrobocia. Wyjatek stanowity cztery regiony Wegier
i jeden stowacki: Stredné Slovensko. Mowa tu o najubozszych regionach Wegier: Dél-
-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold i Dél-Alfold. Oznacza to, ze w wigkszosci
regioné6w wzrostowi wydatkéw na B+R nie towarzyszyl wzrost regionalnego bezrobocia.
Wisrdd dziesieciu regionéw o najwyzszym spadku stopy bezrobocia znalazto si¢ az osiem
regionow polskich (lubuskie, mazowieckie, pomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie,
dolnoslaskie, zachodniopomorskie i podkarpackie) oraz Jihozapad i Stredni Cechy.

Wedlug Regional Innovation Scoreboard 2009 poziom innowacyjnosci regiondow sto-
tecznych Wegier, Czech i Stowacji nie odbiega od $redniego poziomu w UE. W Polsce
wyrdzniono dwie grupy regionéw: o niskim i $rednio-niskim poziomie innowacyjnosci.
Wojewddztwo mazowieckie zaliczono do drugiej grupy. We wszystkich polskich regio-
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nach najnizej oceniono dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw (wydatki na B+R, liczba
patentow, innowacyjne MSP), a najwyzej poziom wyksztalcenia i publiczne finansowanie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Na Wegrzech, poza regionami sklasyfikowanymi jako
zrodta wiedzy, za przyczyng stabych wynikéw uznano, podobnie jak w Polsce, ograniczong
dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach oraz stabe efekty dzialalnosci innowacyjnej
w postaci stworzonych technologii i liczby innowatoréw. W Czechach i na Stowacji za rela-
tywna sile regionow, poza stolecznymi, uznano wyksztatcenie i publiczne wydatki na dzia-
falno$¢ rozwojowa.
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Aby dany region mogt si¢ dynamicznie rozwija¢ niezbedne jest posiadanie tzw. ,,masy
krytycznej”, czyli potencjatu intelektualnego niezb¢dnego do prowadzenia badan zakrojo-
nych na szeroka skalg. Eurostat stosuje mierniki typu HRST (Human Resources In Science
& Technology), ktore obejmuja liczbe 0sob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze i 0sob za-
trudnionych w sektorze B+R. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym we wszystkich re-
gionach Grupy Wyszehradzkiej jest wzrost udziatu pracownikéw z wyksztatceniem na pozio-
mie ISCED 5-6 w ogéle zatrudnionych w latach 2001-2007. Grupe regionéw o najwickszej
dynamice wzrostu tworzg polskie regiony z wojewodztwem zachodniopomorskim, §laskim
i mazowieckim na czele. W analizowanym okresie, we wszystkich regionach poza stoteczny-
mi, sredni udziat pracownikow z wyzszym wyksztalceniem w ogoéle zatrudnionych nie prze-
kraczat 19%. Najnizszy wskaznik charakteryzowat wigkszos$¢ regionow Czech 1 Stowacji.
Najwyzszy, ponad 27% udziat, zanotowano w regionie Pragi i K6zép-Magyarorszag, a naj-
nizszy w regionie pétnocno-zachodnim Czech (Severozapad). Najmniejsze zréznicowanie
regionalne w tym aspekcie zaobserwowano w Polsce. Korzystnym zjawiskiem sprzyjaja-
cym konwergencji jest $rednia (a nie jakby si¢ moglo wydawa¢ najmniejsza) wartos¢ tego
wskaznika w trzech sposrod pigciu najbardziej problemowych regionéw Polski Wschodniej,
tj. wojewodztwa podlaskiego, lubelskiego i $wietokrzyskiego.

Kolejnym czynnikiem ksztaltujacym innowacyjno$¢ na poziomie zaréwno krajowym jak
i regionalnym jest personel zatrudniony w sektorze B+R. Trudno wyobrazi¢ sobie kreowanie
innowacji czy wdrazanie patentow z pominigciem czynnika ludzkiego. Udzial sektorow B+R
w zatrudnieniu ogétem w ujg¢ciu regionalnym prezentuje mapa 3. Na laczne zatrudnienie
w sektorach B+R sklada si¢ zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw, rzadowym, szkolni-
ctwa wyzszego oraz pozostatych (prywatny sektor non-profit). Wedtug teorii potrdjnej heli-
sy (Triple Helix Theory) autorstwa Etzkowitz’a (1998), dzialalno$¢ innowacyjna to produkt
wspotpracy pomigdzy trzema typami instytucji — jednostkami sektora nauki, organéw ad-
ministracji rzadowej i przedsigbiorstw sektora prywatnego. Teoria ta wskazuje, ze formalne
i nieformalne porozumienia pomig¢dzy sektorem prywatnym i publicznym determinuja ksztatt
i poziom wzrostu gospodarczego na danym obszarze. Szczegdlng rol¢ odgrywaja powigzania
miedzy organami administracji lokalnej i regionalnej oraz sektorem nauki. Sektor ten moze
by¢ reprezentowany przez prywatne uczelnie wyzsze, panstwowe uniwersytety, a takze
przez réznego typu instytuty badawczo-rozwojowe i srodowisko przemystowo-biznesowe.
Zdecydowanym liderem w zakresie zatrudnienia w sferze badawczo-rozwojowej sa regiony
stoleczne Czech i Stowacji, odpowiednio 4,15% i 3,32%. Kolejne miejsca zajmuja regiony
stoteczne Wegier i Polski, Jihovychod i wojewddztwo matopolskie. Najbardziej liczng gru-
pe¢ tworza regiony, w ktorych udziat sektorow B+R w zatrudnieniu ogoétem jest nizszy niz
0,74%. Najwigkszym sposrod wszystkich analizowanych krajow udziatem personelu B+R
w sektorze przedsigbiorstw charakteryzowaty si¢ regiony Czech.

Wyniki analizy wskazuja na wyrazna dominacj¢ sektora szkolnictwa wyzszego. Az
w 32 sposrod 35 regionow udziat szkolnictwa wyzszego przekraczat udzial sektora rzado-
wego (poza regionami stotecznymi Czech i Polski oraz srodkowych Czech: Stredni Cechy),
a w 25 regionach byl wyzszy od tacznego udzialu sektora rzadowego i przedsigbiorstw.
Analiza zaleznosci wydatkow 1 zatrudnienia w sektorze B+R potwierdzita silny poziom ko-
relacji pomiedzy tymi cechami w regionach Polski, Stowacji i Wegier (0,93-0,97) i duzo
nizszy w Czechach (0,56). Oznacza to, ze w analizowanym okresie wzrostowi gospodarcze-
mu i wydatkow na dziatalno$¢ B+R towarzyszyt wzrost zatrudnienia personelu B+R. Udziat
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personelu badawczo-rozwojowego w zatrudnieniu ogétem byt rowniez silnie skorelowany
z liczba zgloszen patentowych (wspotczynnik korelacji Pearsona 0,78), co moze swiadczy¢
o tym, ze badania prowadzone przez ten personel znajduja zastosowanie w praktyce. Pomimo
wzrostu liczby patentow, kraje Grupy Wyszehradzkiej naleza jednak nadal do krajéw o naj-
wyzszym udziale badan podstawowych w strukturze naktadow biezacych na dziatalnosé¢
B+R, co jest cecha charakterystyczna krajow slabiej rozwinigtych, w ktorych dziatalnose
B+R jest finansowana w znacznej mierze ze $srodkow budzetu panstwa.

Udziat sektorow B+R:
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Mapa 3. Zatrudnienie w sferze badawczo-rozwojowej

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

W krajach, w ktorych w duzym stopniu wykorzystuje si¢ wysoko wykwalifikowane
kadry, poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki jest rowniez wysoki. W dwoch
panstwach europejskich: Szwecji i Norwegii, ponad potowa ogoétu pracujacych zatrudniona
jest w sektorze produkceji wysokiej technologii lub sektorze ustug opartych na wiedzy, czy-
li gateziach gospodarki w najwickszym stopniu wykorzystujacych zdobycze wspotczesnej
nauki i techniki. Wyniki analizy zatrudnienia w sektorach wysokich technologii w krajach
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Grupy Wyszehradzkiej wskazuja na duzo nizsze udzialy i znaczne dysproporcje regionalne.
Do regionéw o najwyzszym udziale sektora wysokich technologii w zatrudnieniu ogotem
nalezaly (poza regionami stotecznymi) cztery regiony wegierskie: Kzép-Dunantil, Nyugat-
-Dunéntil, Dél-Dunéntil i Eszak-Magyarorszag oraz jeden czeski: Jihovychod. Najwyzszy
wzrost zatrudnienia we wspomnianych sektorach odnotowano w polskich wojewodztwach.
Do lideréow w tym zakresie nalezalo wojewodztwo dolnoslaskie (region zakwalifikowany
do ,,zroédet wiedzy”) oraz podlaskie. W ostatnim przypadku jednak, podobnie jak w reszcie
wojewodztw Polski Wschodniej, udziat sektora wysokich technologii w zatrudnieniu ogétem
nalezal do najnizszych w kraju. Analiza zalezno$ci wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w sektorach wysokich technologii potwierdzita, podobnie jak w przypadku zgloszen pa-
tentowych i wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, $redni poziom korelacji po-
miedzy tymi cechami w calej grupie analizowanych regionéw (wspotczynnik korelacji
Pearsona 0,31).
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Mapa 4. Zatrudnienie w sektorach wysokich technologii

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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PopsuMoOwANIE

Roznice w rozwoju regionow panstw Grupy Wyszehradzkiej wynikajg z ich historii,
potozenia geograficznego, wielkosci, czy wreszcie roznych reakcji na proces transformacji.
Szybszy wzrost regionow lepiej rozwinietych prowadzi do wzrostu dysproporcji migdzyre-
gionalnych. W przypadku Grupy Wyszehradzkiej za wzrost zréznicowania odpowiada przede
wszystkim szybki rozwoj regiondow stotecznych i (w mniejszym stopniu) poglebiajace sie
dysproporcje pomigdzy pozostalymi regionami. Ograniczonym rozwojem lub nawet stagna-
cja charakteryzuja si¢ przede wszystkim regiony stabiej zurbanizowane. Rezultaty analizy
potwierdzily istotne réznice w rozwoju regionéw w uktadzie wschod-zachod, uksztattowane
w ubiegtych stuleciach i wynikajace z sasiedztwa z krajami bardziej rozwinietymi (zachodnie
Wegry czy potudniowo-zachodnie Czechy), a obecnie zwigzane z tworzeniem stref rozwoju
wokot korytarzy transportowych taczacych gtowne osrodki Europy Zachodniej i Srodkowej,
typu: Warszawa-Poznan-Berlin, Praga-Pilzno-Norymberga, czy Budapeszt-Bratystawa-
-Praga-Berlin (Domanski i in. 2003).

Dziatalno$¢ innowacyjna w analizowanych regionach wymaga wsparcia, zarowno ze
srodkow publicznych, jak i prywatnych. Wyniki analizy pokazuja, ze niestety najbardziej
liczng grupe regionow stanowig NUTS 2, w ktorych na badania i rozwdj przeznacza si¢
srednio mniej niz 0,5% PKB. Za niepokojacy mozna uzna¢ fakt, ze potowe wspomnianej
grupy stanowig regiony, w ktorych zanotowano spadek wydatkoéw na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowa w stosunku do generowanego przez nie PKB. Chociaz liczba patentoéw w ana-
lizowanych regionach stale rosnie, nadal pozostaje ona nizsza od $redniej UE. Pozytywnym
zjawiskiem obserwowanym we wszystkich regionach Grupy Wyszehradzkiej jest wzrost
udziatu pracownikéw z wyksztalceniem na poziomie ISCED 5-6 w ogodle zatrudnionych.
Procesowi konwergencji sprzyja $rednia (a nie jakby si¢ mogto wydawac najmniejsza) war-
tos$¢ tego wskaznika w trzech sposrod pigciu najbardziej problemowych polskich regionow,
tj. wojewodztwa podlaskiego, lubelskiego i swigtokrzyskiego. Wzrostowi gospodarczemu
w analizowanej grupie regionow towarzyszyt wzrost zatrudnienia personelu B+R. Udziat
tego personelu w zatrudnieniu ogétem byt rowniez silnie skorelowany z liczba zgloszen pa-
tentowych, co moze §wiadczy¢ o tym, ze badania prowadzone przez ten personel znajduja
zastosowanie w praktyce. Wyniki analizy zatrudnienia w sektorach wysokich technologii
w krajach Grupy Wyszehradzkiej wskazuja na znaczne dysproporcje regionalne. Najwyzszy
wzrost zatrudnienia we wspomnianych sektorach odnotowano w polskich wojewodz-
twach. Wyniki przeprowadzonego badania pozwalaja na domniemanie wptywu innowacji
na dynamike PKB per capita i tym samym konkurencyjno$¢ regionalng w krajach Grupy
Wyszehradzkiej.

Zroznicowanie regionalne krajow Grupy Wyszehradzkiej i sita wptywu ich miast sto-
tecznych oznaczaja, ze wnioski dotyczace rozwoju catych panstw moga okazaé si¢ daleko
idacym uogdlnieniem. Za skrajny przypadek mozna uzna¢ Bratystawe, ktora sprawia, ze
Stowacja nalezy do grupy najwyzej rozwinigtych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
podczas gdy wiekszos¢ jej regiondw nalezy do stabo lub przecietnie rozwinigtych. Narastajace
dysproporcje miedzy regionem stolecznym a reszta kraju stanowig istotne wyzwanie dla po-
lityki regionalnej wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkiej. Oznacza to jednoczes$nie, ze
odrebnej analizy wymaga rowniez zroznicowanie regionalne poza regionami stolecznymi.
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Innovation and regional competitiveness
in the Visegrad Group, 1999-2008

The paper relates to factors determining regional competitiveness in Poland, Czech Republic,
Hungary and Slovakia—the new EU Member States and the Visegrad Group States. In terms of economy,
there have been both similarities and wide disparities between these countries. Similarities are due to
the socialist economy, which shaped their economic and social systems for several decades. Differences
are caused, among others, by cultural factors underlying economic development, administrative and
institutional arrangements underpinned by different legal systems, and dissimilar spatial structures. The
empirical analysis focuses on innovation as a very important determinant of regional competitiveness
because of its substantial impact on productivity. Data basically originate from two different sources:
Eurostat Regional Statistics and OECD Regional Database. To avoid generalisations across various
types of regions, and using the regional data for the years 1999-2008, I try to indicate regions defined
as knowledge hubs. In those regions innovation should have stronger impact on competitiveness than
in other regions. The results for the Visegrad Group show an increasing dispersion of regional GDP
at NUTS 2, faster development of capital city regions and other big agglomerations, and diversity of
regional innovativeness. There is a correlation between innovation indicators (R&D expenditures and
patent applications to EPO) and the growth of regional GDP per capita.
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Institutional factors
of innovation-oriented regional development

It is important to find incentives for economic development in the post-crisis situation. In the
Russian context, as in many other countries, the economic development is complicated by the
need to mitigate the significant regional imbalances of development, to form the missing but
essential market segments, and to develop the economic and social infrastructure.

The institutional environment of the economy is an important aspect of ensuring
development. There are functioning institutions whose purpose is to implement policies
aimed at removing barriers which prevent the development and competitiveness of countries
and regions and to mitigate the disparities on the one hand. On the other hand, it is possible to
form a system of special institutions stimulating development — the development institutions.
But creation of effective development institutions is impossible without studying mechanisms
of interaction between these institutions and the national economy.

Institutions of development are specialized organizations primarily created and funded
by the state or public organizations for supporting business projects of high economic or
social significance, also by granting long-term funding sources.

Currently existing development institutions carry out a wide range of tasks. These are
institutions for small and medium business, mortgage funds, venture capital and guarantee
funds, special economic zones, industrial parks, etc (http://www.raexpert.ru).

Development institutions should stimulate economic growth and, to this end, enhance
the economic competitiveness of countries. However, the measurement of the institutions
and their economic efficiency is a scientific challenge. According to our preceding research
on the impact of their activities on economic performance (Kamtoxxuosa H.5., Ocumo M.A.
2011), the effect of development institutions is mixed. A number of Russian institutions
successfully cope with their problems but others are less successful.

The development of the institutional market relations in the sphere of science technology
and innovation are caused by the trends of economic development in post-industrial society.
However, Russia continues to lag behind the developed countries to date, despite recognition
at the state level of the necessity of transition to innovative development. The high degree
of depreciation of fixed assets in several industries continues to grow. Many important
problems have not been solved yet, such as modernization of the national power grid. There
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is large backlog in important areas, such as information technology, biotechnology, new
materials, etc.

Moreover, it is possible to note a problem of intellectual property protection, as legal
protection of intellectual activity is an essential element of innovation policy, necessary for
the spread of market relations in the field of science. But to date the level of legal protection
remains low. That leads to a situation when much of the scientific production goes to foreign
countries.

Therefore the problems of development and restructuring of the state scientific-technical
sphere are now discussed widely at different levels, the state innovation policy, measures of
the government support and incentives for science, technology and innovation, issues of
legal, organizational, informational, and personnel support for innovation, and formation of
the innovation system in the Russian Federation.

But the innovative economy will not arise by itself. The graphs below show that the
innovative activity of organizations of regions is weakly dependent on the value of the gross
regional product per capita (fig. 1):

In connection with the above, the innovative development institutions deserve special
attention. The country’s position in the world and its competitiveness more than before
depends on the ability to adapt to economic changes, which are primarily dependent on
the level of technology, and that enhances the need to create institutions to stimulate the
development of innovation in the context of globalization. These institutions should become
a co-organizer and main sources of financing large-scale innovative projects aimed at
developing technologies, including defining the national security and strategic competitive
position in Russia.

State intervention in innovative processes is caused by the necessity to create incentives
for innovation, which is not generated sufficiently by the market environment. Particularly
it is necessary to compensate “market failures” which are caused by the following factors
(Ky3zpix M., Cumaues 1O. 2010):

— Inability of the market to provide comprehensible to innovative breaks coordination
between science and business and between various segments in the innovative sphere and the
corporate sector.

— The limited capacity of small and medium-sized innovative businesses to the concen-
tration of resources required for implementation of projects.

— High information uncertainty and high risk “free-rider problem”, which is manifested
in the fact that the risks are borne by the innovator, while a large part of winning goes to the
“imitators”.

— The non-profit stage in the development of innovative project is long, which is disco-
uraging for private investors.

The necessity to compensate these failures dictates the main tasks of institutions
supporting innovative development. They are: reducing the risk of innovative private
investment, promoting innovation in the non-profit stages of development, aid to small and
medium innovation businesses, and ensuring coordination between research institutions and
innovative companies and business.

Our preliminary analysis and assessment of global experience of the functioning of
development institutions allows us to draw several important conclusions regarding the
optimal configuration and possible ways to improve Russian institutes.
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The system of support institutions should be comprehensive, i.e. cover the “market
failure™ at all stages of the innovation where it occurs. Otherwise, inevitably, there will be
“bottlenecks” hindering the promotion of innovative businesses. It is necessary to create
parallel institutions aimed at different groups of participants at different stages of the process
of solving the problems of innovative business development.

Discussing the currently existing institutions of innovative development, it may be
admitted that the innovative development institutions include non-profit organizations created
to attract public and private financial resources to developing new markets, innovation, and
support for promising innovative projects and small innovative companies. The venture
capital funds, science and technology parks and business incubators at universities and major
research institutes, supported both by the state and private business are the classic examples
of such innovation-oriented institutions. In addition, the government programs supporting
innovation at both the federal and municipal level play an important role in forming the
innovative development institutions.

There are also the non-financial institutions, such as industrial parks, an agency of the
regional and municipal development, and others, which take a very modest place, being
at the same time a sufficient demand in the modern Russian system of institutions. They
have greater protection from the risks of corruption when compared to the development of
financial institutions, in addition by the virtue of the structure of services.

Talking about the currently existing Russian innovatively oriented institutions, it is
possible to allocate the following three groups of active institutions having considerable
resources:

— A group of so-called seed funds includes institutions focusing on funding innovative
companies in the earliest stages, in amounts generally not exceeding 30 million rubles. The
group included Promoting Fund and Seed Fund of the Russian Venture Company.

— A group of venture funds which consists of institutions designed to organize and
carry out venture financing concerning young companies. This could include a variety of
regional venture capital funds and the Russian venture company with a system of venture
funds selected and financed by it. The support provided by the funds of the group ranges from
tens to hundreds of millions of rubles.

— The group of corporations and development banks is formed by the government-
-owned corporation Rusnano and Vnesheconombank, mainly focusing on support offered
to investment projects of the companies at later stages (more so for Vnesheconombank) in
very large volumes: RUSNANO — up to several billion rubles, the Development Bank — up
to tens of billions.

A little isolated position is occupied by the Russian Development Bank, with the
primary goals of providing access to small and medium-sized to medium- and long-term
financial resources for the whole territory of Russia. Above all the regions lack the resources
to provide support to enterprises production sphere as well as companies that implement
innovative and high-tech projects. Due to the fact that the Russian Bank for Development is
focused on supporting small and medium-sized enterprises, the amounts provided to them are
relatively small — about 10 million rubles. However, the bank is not focused on supporting
companies in the early stages of their life cycle.

Frameworks of functioning of these institutions are diverse: their work is aimed at
supporting innovative activities of both small and medium-sized firms and large companies.
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They focus on different stages of innovation, from the “seed”, early, and later, and use
a variety of support mechanisms: grants, investments, loans, etc. In certain areas various
models of stimulation of innovations are realized. Thus to support projects at an early stage,
now, the after creation of Seed Fund of the Russian Venture Company, the investment scheme
in the capital of the companies is used along with the grant mechanism. Support for venture
capital projects through the model is implemented as a “fund of funds,” and on the basis of
the mechanism of the policy, support is given to the establishment of regional venture capital
funds (both models suggest the involvement of business and in the regional venture capital
funds — money of the regions).

Indicators to assess the innovative activity and, as a consequence, the effectiveness of
the innovative development institutions may include:

— Sales of innovative products and services including goods, work or services exposed
to all sorts of technological change over the past three years.

— Level of innovative activity of organizations, which is determined as the ratio of the
number of organizations implementing technological innovation in the total number of the
organizations surveyed, calculated as a percentage.

— The number of patents granted for inventions, utility models, industrial designs and
other results of innovation.

— Expenditure on technological innovation.

As an example, consider the activities of 22 regional venture capital investments in
small enterprises in scientific-technical sphere, carried out in 2006-2010 by the Ministry of
Economic Development in cooperation with regional administrations and now in cooperation
with the Russian Venture Company. The total amount is 9.2 billion rubles. As trustees of
these funds include representatives of the Russian Venture Company, for all of the projects
that are competitors for investments of the regional venture capital funds it is compulsory to
undergo examination in the Russian Venture Company.

Thus in 2010 the average duration of the existence of the Regional Venture Fund is
accounted for more than 2 years, which have passed in rather turbulent economic times. But
even in such a short period of time the following can be noticed:

— The number of advanced technologies developed for the year considered in a region
increased on average by 7.5 units.

— The number of patents granted on inventions for the year considered in a region
increased on average by 136 units.

— The number of patents granted on utility models for the year considered in a region
increased on average by 33.5 units.

These data suggest the effectiveness of these organizations.

Thus to date a fairly wide range of innovative development institutions have been
formed. Some of them have significant resources, demonstrate some flexibility and are active
in improving their operations. The study of the experience of other countries shows that in
some countries innovative development institutions have extremely strong influence on the
formation and development of the innovative sector. But the degree of influence of these
institutions on the national economies of different countries and regions may vary. Also
there is still the question of the possibility and expediency of loans of institutes of innovative
development from other countries, and it can be considered in the way of possibilities of
borrowing institutions from other institutional environments in general.
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Below, we show how these funds impact on the number of established technologies and
the number of patents granted (fig. 3).

However, now we can say with confidence that study of such institutions and their
influence on the innovative development, conducted on the examples of specific economies,
is an area which urgently calls for research in the emerging innovation society.
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Institutional factors of innovation-oriented regional development

Inthearticle, the problem ofidentification of institutes of innovation-oriented regional development
is discussed. The role of an institute is considered in the concept of competitiveness of the region.
Institutional systematization, including institutes of the regional development, is discussed, as well
as the building of the models of regression dependencies between institutes of regional development
and indicators of the processes for the stimulation of which they are created. The conclusion is made
about the presence or absence of the influence that the fund has upon some indicators of regional
development.
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Siberian regional policy: the past and modern problems

“We can see very often in Russia that some of our new problems are things which should
have been solved long time ago, in the distant past, but preserved and retained for the future
[...]” (Lamin, Malov 2005, p. 83).

For instance, modern problems in Siberian regional development emerging recently have
strong relations in the past. According to several Russian and foreign authors (starting with
the authors of The Siberian Curse: How Communist Planners Left Russia Out in the Cold),
these problems came from the Soviet period of the planned abusive industrial colonization
of Siberia, or even earlier, from the period of monarchy. “In the late nineteenth century,
Russia’s inhabitants continued to move. This time, they moved into territory with a much
harsher climate and even poorer soils than Old Muscovy — across the Ural Mountains and
into Siberia” (Gaddy, Hill 2003, p. 62).

But it is essentially hard to realize the entire situation about Siberia as from Moscow,
or even more so, from abroad. Moreover, it is sometimes even difficult to define, for some
of those researchers, where the boundary between Siberia and the Urals, or Siberia and the
Far East is really located. Neither do they take into account a huge difference in territorial
proportions and contrasts between different Siberian regions (for instance, from Southern
to Northern, and also from Western to Eastern Siberia) as well as distances between its
main cities. They can hardly imagine such things until they experience something similar in
real life. So it is extremely inappropriate to use non-geographic dot method trying to solve
regional problems today. In other words, all the vast area from Yekaterinburg to Anadyr can
not be measured as “one size fits all”, or just only by a thermometer.

The problem is really complicated, many-sided and we have to study it with open mind.
In the Soviet period, the development of the North, Siberia and the Far East was not carried
out by some particular scenario, as it might seem at first sight. Development was planned
across the whole country, based on united strategic objectives and current capabilities. Also
it must be stated that it is unfair to use the term of regional policy for the Soviet period,
because of certain specific structure of a national economy that developed in the 1930s.
Stalin made the choice of the absolute state-owned business as a form of realization of an
ideologically-based economic model with public property for any means of production,
declared earlier by Lenin.
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Hence, there was just direct distribution of productive forces inside diverse industrial
ministries, which acted like a kind of monopoly corporations, but with full state participation,
and which used advantages of considerable administrative resources and, indeed, the lack of
direct competition in such circumstances. At that time, the only important criterion was taken
as the basis for simplified business planning before industrial allocation: it was economic
efficiency, taking into account primarily the value of the resources, the scarcity of materials,
equipment, and technology. Official managers, who made all the decisions, sometimes did
not have a choice between more or less profitable options for allocation, in view of the
threat from outside, expansionism, militarization of the economy, the “Iron Curtain”, and
the country’s economic isolation. Production was placed just anywhere the scarce resources
were found (for example, the Norilsk metallurgy complex was built in the Extreme North).

Now it is difficult to say definitely what the main purpose of the Gulag was. But it
certainly was not created just to exploit Siberian resources. The first labor camps, which
became the basis for a further Gulag system, appeared in accordance with the decree issued
by the Central Executive Committee back in 1919 (Dekret VTCIK, 1919).

However, the whole territory of Siberia was not even controlled by the Soviets by that
time during the Russian Civil War. Moreover, the first large labor camp (the SLON) was
created in 1923 on the Solovky Islands (Istorija SLON, 2009). The location is in the North,
but to the north of Europe, and there are no resources there. Thus we assume that the main
purposes of the Gulag were terror and repression. Economic practicality of such a system
of forced labor was very low. For example, the head of the Gulag, Victor Nasedkin, wrote
in 1941: “A comparison of the cost of agricultural production in labor camps and collective
farms of the USSR showed that the cost of production in the camps greatly exceeds the
collective farms”.

State-monopoly direct allocation did not pay much attention to two serious kinds
of constraints, which led to some of the current problems. The first one is the ecological
constraint. Even the environment was considered to be state-owned and permitting to do
anything with it. Ivan Michurin’s agricultural rule, “We can not wait for benefits from nature,
it is our objective to take them from it,” was taken as a slogan for the industry, but it was
given a distorted sense. The second one is the demographic constraint. This constraint was
not taken into account because the Soviet government had a large mobilized army of their
own “slaves”, who were sent to work in various parts of the Soviet Union, whether to the
North, Central Russia, Central Asia, the Urals, Siberia, the Volga region, or the Far East.

The Gulag was definitely used for the development of waste regions (a fact strongly
underlined by the American authors), but this was more a consequence than a cause.
Resolution of the Sovnarkom ordered the OGPU to establish new camps for the intake of
prisoners in remote areas for the colonization of these areas and the exploitation of their
natural resources only in 1929. It is not surprising that the prisons in Russia are still called
labor settlements and colonies. But the labor army of the Gulag was often refilled by people
very loyal to the regime, and the length of imprisonment had a tendency to spontaneously
increase during 1930s. In 1938, Stalin declared, speaking at a meeting of the Presidium of the
Supreme Soviet of the USSR about the existing practice of early release of some prisoners in
reward for excellent work: “We do badly; we disturb the labor camps activity. Exemption to
these people certainly is need, but in terms of the state economy it is bad [...]”. Everything is
said clearly there, by the first person of the country, to characterize the system.
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The authors do not try to justify the criminal actions of the Stalinist regime in any case,
but only want to characterize the macroeconomic environment in which industrialization and
the widespread allocation of production proceeded.

Today Russia is falling into a depression trap between the countries of the Pacific Rim
gaining strength and the European Union, particularly the recently admitted Eastern European
countries. These countries had been developing more steadily from the beginning of 1990s
to the end of 2000s, until the recent global economic crisis began. They are moving along
the world development vectors, leaving Russia in the periphery. Also two major regional
problematic trends became acute in the late 1990s. These were deindustrialization and the
crisis of socialism.

The deindustrialization took place in Russia, rushing like an avalanche and leaving just
closed enterprises and new supermarkets behind, but not giving anything else in return. Perhaps
only Moscow managed to adapt quickly and develop the service sector. This was achieved
by the active participation of foreign investment and a new round of resources centralization
since the early 2000s. But various recent attempts of modernization development by high
technologies cannot be fully successful in a highly competitive global market outside, and
with strong corruption inside.

The crisis of socialism led to mass poverty. It posed the eternal question for regional
policy: to support the regions or to help people directly? 1990s’ experience showed that
the variant “not to help anyone” leads only to a dead end. The government realized that,
but was trying to help only a few regions and to support the modest social guarantees for
the people. All these measures are still not sufficiently effective. It creates the impression,
particularly among the Siberian people, that they are in fact treated like a colony, with the
most of taxes and resources taken, and just some charities given from time to time. Population
decline in many provincial areas and the overgrowth of Moscow just cause more and more
problems both in the province and in Moscow itself. For example, the Magadan region and
the Chukotka autonomous district (the most severe and far areas in Russia) lost about 50%
of theirs population in 1990s.

But, in our opinion, if some people want to move from Siberia to other more favorable
places, or to come back to their native land from which they came for work, the state must
supply them with adequate subsidies and help to minimize the bureaucracy associated with
a change of residence. But if people want to continue living, even in severe climate, at least
until retirement age, where they have a relatively high income and a stable job, it is necessary
to support such intentions, too. Therefore, along with subsidies for resettlement, the rest
should be well supplied to ensure a high standard of living of the limited number of people,
even in the severe climate of remote areas, if it could benefit the national economy.

The limited number of people could be considered as the widespread development of the
shift method. And it is reasonable to hire shift workers from large cities in southern Siberia,
because it is easier for them to adapt to the severe northern conditions than for the immigrants
from warmer regions. The limited period of the shift, caused by severe climate or difficulty of
access, in addition to high wages, may encourage greater intensity of labor. This gives higher
labor productivity in turn.

Ivan Pososhkov, a 18" century economist, said that a country is rich only if rich people
live there, but if there are miserable people, the country cannot be considered s rich. Russia
needs a clearly expressed and financially supported regional development policy to develop
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modern post-industrial economy and to improve life quality of people. Our country does not
need to be a kind of superpower any more; it just should be a nice place to visit and to live,
watching children growing healthy and safe.
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Siberian regional policy: the past and modern problems

The regional development of Siberia faces some difficulties nowadays and they are thought to be
the result of historical development. According to American authors, Clifford Gaddy and Fiona Hill
(“The Siberian Curse”), as well as some Russian scientists, such problems stem from the period of
Soviet abusive colonization of Siberia, or even earlier — from the period of monarchy. But it is essentially
hard to realize the situation of Siberia from the perspective of Moscow, let alone from abroad. It is
also difficult to imagine the huge differences in territorial proportions, contrasts in Siberian regions,
and distances between cities. So it is not acceptable to use non-geographical, dot methods in solving
regional problems of Siberia. In fact, the regional problems are very complicated and multilateral, and
we should study them with an open mind. Development of Siberia, the Eastern and Northern territories,
was not something special in Soviet times. It was based on the whole country large-scale development
plans and strategic objectives.
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Budowa marki regionalnej
na wybranych przykladach wojewodztw Polski

KONCEPCIA MARKI

W dobie nasilajacej si¢ konkurencji i nadprodukcji wszelkiego rodzaju dobr i ustug, niezwy-
kle wazne staje si¢ wyr6znienie si¢ na rynku i zdobycie zaufania klientéw. Jednym z narze¢dzi
pozwalajacych osiagnaé powyzszy cel jest marka. Silna marka warunkuje zaistnienie i odnie-
sienie sukcesu na globalnym rynku.

Za sprawa Kotlera najczesciej przytaczana definicja marki jest ta zaproponowana przez
American Marketing Association zgodnie z ktéra marka to ,nazwa, termin, symbol, wzor
lub ich kombinacja, stworzona celem identyfikacji dobr lub ustug sprzedawcy lub ich grupy
i wyrdznienia ich sposrod konkurencji” (Kotler 1994, s. 410).

L. de Chernatony (2003, s. 24) rozszerza pojecie marki i okresla ja jako ,,mozliwe do
zidentyfikowania produkt, ustuga, osoba lub miejsce, uzupelione o trwate wartosci, uzna-
wane przez nabywce lub uzytkownika jako odpowiednie, takie, ktére w najwyzszym stopniu
zaspokajaja jego potrzeby”. O markach méwi si¢ zatem nie tylko w odniesieniu do konkret-
nych dobr i ustug, ale réwniez organizacji, miejsc, 0sob lub koncepcji (Kotler, Armstrong
2001, s. 301; Kotler, Lee 2008, s. 118). Jak zauwaza W. Ollins (2004, s. 170) ,,marki [...]
rozprzestrzenity si¢ znacznie poza swiat biznesu. Istniejg marki non-for-profit [...] Coraz
czesciej podejmuje sie proby tworzenia marek konkretnych miejsc. [...] Istnieja miasta-mar-
ki, regiony-marki czy nawet kraje-marki”.

Zdaniem de Chernatony (2003) marka jest pojeciem wieloptaszczyznowym, ktérego ro-
zumienie czgsto jest splycane i sprowadzane do aspektéw wizualnych. Wielowymiarowosé
tego pojecia dobrze obrazuje metafora géry lodowej (rys. 1). To co jest dostrzegalne dla
klienta i co potoczenie interpretuje si¢ jako marke stanowi jedynie okoto 15% (logo, nazwa,
slogan), pozostate 85% to niewidoczne procesy (jak zaangazowany personel, jego umie-
jetnosci, dobrze opracowany proces logistyczny itp.) tworzace warto$¢ dodang wewnatrz
organizacji i to wtasnie one dajag markom przewage konkurencyjng. Autor podkresla istot-
ng rolg personelu, ktory jego zdaniem ,,stanowi uciele$nienie marki, a dlugotrwala prze-
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waga konkurencyjna jest przewaga polegajaca na odpowiedniej kulturze organizacyjnej”
(de Chernatony 2003, s. 11).

Logo

Nazwa

Wartosci

Intelekt

Kultura

Rys. 1. Gora lodowa brandingu

Zrodto: L. de Chernatony 2003, s. 23

De Chernatony (2003, s. 11) wskazuje ponadto, ze jednym z najwickszych wyzwan
w procesie budowy marki ,.jest koordynacja wszystkich dzialan dodajacych wartos¢ w celu
uzyskania marki zintegrowane;j”.

Przedmiotem analizy w niniejszej pracy jest pojecie marki regionalnej. Jest ono roz-
nie rozumiane i w roznych kontekstach uzywane. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢
nastegpujace interpretacje tego pojgcia:

— marka regionalna, przez ktora rozumie si¢ marke budowang w odniesieniu do pro-
duktéw przeznaczonych i sprzedawanych na danym rynku regionalnym, np. marki rynku
piwa (Zywiec, Warka itp.), marki wod mineralnych (np. Cisowianka, Muszynianka), so-
kow i innych produktow; inwestorami takich marek sa obecnie czesto duze korporacje trans-
narodowe;

— marka regionalna rozumiana jako marka produktu regionalnego, a wigc produktu
tradycyjnie wytwarzanego w danym regionie w oparciu o zasoby i dziedzictwo danego re-
gionu i bedacego w $cistym zwiazku z jego tozsamoscia. Sa to najczesciej produkty Zywnos-
ciowe, jak np. oscypek, powidta strzeleckie, bryndza podhalanska, sekacz itp., ale rowniez
wldkiennicze (np. koronki koniakowskie) czy inne produkty (np. podhalanska ciupaga), oraz
regionalne produkty turystyczne (jak Szlak Architektury Drewnianej, Kraina w Krate itp.).
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— marka regionalna rozumiana jako spojna, fatwo identyfikowalna i oferujaca okreslone
wartosci koncepcja miejsca, danego regionu, a wigc inaczej marka regionu (trudno tu poda¢
przyktady polskie, bo nawet jesli powstaja takie marki to s3 one w fazie formowania sig,
sa to dziatania ostatnich kilku lat, o nieutrwalonej jeszcze pozycji — np. budowana od 2008
roku Marka Tatrzanska, ktorej zadaniem jest identyfikacja produktow i ustug regionalnych,
a takze inicjatyw, podmiotéw gospodarczych, tworcéw ludowych i podmiotow dziatajacych
w obszarze kultury regionalnej powiatu tatrzanskiego).

W niniejszym artykule problematyke budowania marki regionalnej podjeto w kontek-
$cie marki miejsca, a wigc marki danego regionu, ktéra jednak nie pozostaje bez zwiazku
z markami produktow regionalnych czy oferowanych w danym regionie. Produkty te promu-
ja bowiem dany region, wspottworza jego oferte i moga by¢ z powodzeniem wykorzystane
w procesie budowy marki regionu. Znane na rynku krajowym czy zagranicznym wyroby
regionalne, wyeksponowane przy pomocy silnego symbolu, identyfikowane i utozsamiane
z danym regionem, doskonale promuja dany obszar wsrod potencjalnych klientow (Seweryn
2009). I odwrotnie — silna marka regionu wspiera promocj¢ produktow pochodzacych z tego
regionu.

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy przypadkow kilku woje-
wodztw Polski potudniowo-wschodniej oraz dziatan planowanych i prowadzonych na rzecz
budowania wilasnych marek. Analiza dotyczyla wojewodztw: $laskiego, matopolskiego,
$wigtokrzyskiego, lubelskiego i podkarpackiego i byta oparta m.in. o analiz¢ dokumentow
planistycznych, a takze dzialan marketingowych podejmowanych w przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej zarowno tej rzeczywistej, jak i internetowej. Przeanalizowano rowniez lite-
ratur¢ przedmiotu oraz opisy przypadkow, ktore moga stanowi¢ benchmarki dla budowy
marek regionalnych.

Narastajaca konkurencja migdzy regionami zmusza poszczegolne jednostki terytorialne
do podejmowania dzialan na rzecz tworzenia ich przewagi konkurencyjnej. Budowa mar-
ki regionalnej jest jednym z narzedzi walki konkurencyjnej i wyrdznienia regionu. Silna
marka jest gwarantem nie tylko wzbudzenia zainteresowania i przyciagni¢cia turystow czy
inwestorow, ale roéwniez bardzo silnym wsparciem dla rozwoju proceséw innowacyjnych
i podniesienia konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw.

Po reformie administracyjnej z 1999 roku samorzady wojewddzkie uzyskaty nie tylko
nowe, szersze kompetencje, ale rOwniez nowe nazwy i zasig¢g terytorialny. Dawne nazwy
pochodzace od nazw ich stolic zostaty zastapione odwotujacymi si¢ do krain geograficznych.
Jednym z wazniejszych wyzwan jakie stangly wowczas przed nowopowstatymi regionami
byto okreslenie na nowo ich tozsamosci i zakomunikowanie jej nie tylko otoczeniu zewngtrz-
nemu, ale i wewnetrznemu (Srodowisku wewnetrznemu). Niektore z nich juz z poczatkiem
obecnego wieku podjety swiadome dziatania na rzecz podkreslenia swojej odrgbnosci i wy-
réznienia si¢. Wigkszo$¢ jednak obecnie realizowanych przedsigwzig¢ na rzecz budowania
marek regionalnych to inicjatywy ostatnich kilku lat (2-3). Polskie regiony coraz czgsciej
dostrzegaja korzysci plynace z bycia identyfikowalnym. Silna marka regionalna scala po-
tencjat regionu i prezentuje go na rynku wzbudzajac zainteresowanie klientow (turystow,
inwestorow, potencjalnych mieszkancow). Oznacza ona jednak korzysci nie tylko dla regio-
nu jako catosci, ale rowniez dla wielu grup interesariuszy. Korzystaja z niej:

— mieszkancy — marka regionalna wzmacnia ich dume, poczucie przynaleznosci i iden-
tyfikacj¢ z regionem;
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— podmioty biznesu — silna marka regionu wzmacnia pozycj¢ rynkowa podmiotow
biznesowych funkcjonujacych w danym regionie (jest to szczeg6lnie wazne dla branzy tu-
rystycznej — wyrazista marka regionalna przyciaga uwage i zachgca turystow do przyjazdu
w dane miejsce);

— lokalni wytworcy — marka regionu daje mozliwo$¢ wzmocnienia efektow dziatan pro-
mocyjnych wytwarzanych przez nich produktow regionalnych poprzez podkreslenie miejsca
pochodzenia tychze produktow.

Zdaniem A. Luczak (cyt. za: Raszkowski 2009, s. 209-210) marka powinna by¢ inte-
gralng cze$cia realizowanej w regionie strategii marketingowej, a jej waga w tym zakresie
wynika z nastgpujacych kwestii:

— marka jest no$nikiem cech regionu, moze zatem stanowi¢ istotny czynnik wptywaja-
cy na decyzje inwestycyjne zwigzane z wyborem miejsca zamieszkania, spedzaniem czasu
wolnego itp.;

— marka stanowi pewne uproszczenie oferowanych w regionie wartosci i odgrywa rolg
drogowskazu w umystach odbiorcow;

— przez pryzmat marki docierajace do $wiadomosci odbiorcéw informacje sa systema-
tyzowane w spdjna catos¢, tworzg zestaw skojarzen;

— marka pozwala dokona¢ subiektywnego zréznicowania regionow, co w przypadku
niewystarczajacej liczby informacji potrzebnych do dokonania wyboru utatwia i przyspiesza
podjecie decyzji;

— oprocz mierzalnych korzysci w postaci np. nowych inwestycji, miejsc pracy czy do-
chodow z turystyki, marka daje uzytkownikom przestrzeni regionalnej korzysci dodatkowe,
takie jak prestiz zwigzany z organizowaniem waznych imprez/wydarzen kulturalnych czy
gospodarczych, poczucie dumy i satysfakcji z mieszkania w znanym regionie itd.;

—wykreowanie silnej marki regionu przektada si¢ na wzrost zaufania do wtadz regional-
nych/lokalnych, ktére odpowiadaja za budowe konkurencyjnosci regionu;

— marka utatwia powstawanie lojalnosci szeroko rozumianych klientow w odniesieniu
do produktow regionalnych, miejsc, symboli zwigzanych z regionem itp.;

— marka pelni rol¢ bufora dla negatywnych proceséw, informacji czy zdarzen zwia-
zanych z regionem — zdarzenia takie sa bowiem tatwiej redukowane w przypadku silnej
marki.

Majac na uwadze powyzsze punkty nalezy stwierdzi¢, ze marka bez watpienia zwigksza
efektywnos$¢ dziatan zwigzanych z zarzadzaniem regionem.

Proces budowy marki regionalnej wiaze si¢ z kreowaniem jej wizerunku. Wizerunek
stanowi uproszczenie wielu skojarzen i informacji zwigzanych z dang marka regionalna,
a $cislej méwiac z danym regionem. Jest on wigc kategorig poznawcza, ale i wysoce subiek-
tywng. R. Hartmann (cyt. za: Florek, Zyminkowski 2002) wskazuje, ze wizerunek w duzej
mierze wigze si¢ z cechami samego nabywcy, jego subiektywnym postrzeganiem danego
miejsca czy regionu, a takze relacjami (kontaktami i wzajemnymi do$wiadczeniami) pomig-
dzy nabywcami.

Wizerunek jest jednak czym$ wtornym w stosunku do tego, co stanowi podstawe jego
ksztattowania, a co okresla si¢ mianem tozsamos$ci marki, firmy czy regionu. Wedtug J. Penca
(cyt. za: Altkorn 2002) tozsamo$¢ firmy to zespot atrybutow i wartosci umozliwiajacych pre-
zentowanie siebie i swoich osiagni¢¢ w szczegolnie wyrazisty sposob, czyli przedstawienie
si¢ otoczeniu w celu identyfikacji siebie i swoich wyrobow badz ustug. Innymi slowy (za:
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J. Altkornem 2002), mozemy okresli¢ tozsamos$¢ jako zestaw podstawowych atrybutow wy-
rézniajacych dang organizacj¢ od innych rynkowych graczy, a zwtaszcza bliskich konkuren-
tow. Tozsamo$¢ jest wigc dla podmiotu czyms$ wewnetrznym, wizerunek natomiast czyms$
zewnetrznym. Tozsamo$¢ to ,,samoswiadomos¢” danego podmiotu, a wizerunek to jego ob-
raz i konsekwencja (Altkorn 2002). Tozsamo$¢ to to, czym dany podmiot jest w istocie,
a czego zewngtrznym wyrazem jest image (wizerunek) (Werner 1992). Tozsamos¢ to orygi-
naliprzyczyna, zas image jest odzwierciedleniem i efektem (Wolf 1992). Wedtug Ph. Kotlera
(1994, 5. 279) ,,tozsamos¢ oznacza sposob, w jaki przedsigbiorstwo chece by¢ identyfikowane
przez odbiorcow, image natomiast, w jaki jest rzeczywiscie przez otoczenie postrzegane”.
Tozsamo$¢ mozna by wigc nazwa¢ wizerunkiem pozadanym. Migdzy pozadanym, a rze-
czywistym wizerunkiem istnieje jednak prawie zawsze pewien dysonans, a ich zgodno$¢
ma miejsce bardzo rzadko i mozna ja uznac raczej za docelowy ideat (Altkorn 2002). Dzieje
si¢ tak dlatego, ze to jak dany region postrzega siebie i to, co chce zakomunikowac otocze-
niu jest ,,przefiltrowywane” przez zyczenia, obawy, nastawienia i przekonania odbiorcow
(Olszewska 2000). Z jednej strony region podejmuje zatem dziatania zwigzane z tworzeniem
tozsamosci swojej marki w celu ksztattowania pozadanego wizerunku w otoczeniu, z drugiej
jednak dziatania te sa korygowane przez wiele czynnikéw, co powoduje powstanie réznego
image 'u u réznych odbiorcow (Kotler 1994). Wizerunek regionu, czy $cislej jego marki, jest
wigc w pewnym sensie wypadkowa tozsamosci marki regionalnej oraz tozsamosci (osobo-
wosci) jej odbiorcy. Jest ,,rezultatem oddziatywania elementow wywodzacych si¢ zard6wno
od nadawcy, jak i zwigzanych z indywidualnymi cechami adresata” (Luczak 2001, s. 83).
Zaleznosc¢ t¢ zilustrowano na rysunku 2.
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Rys. 2. Wizerunek a tozsamo$¢ marki regionalnej i odbiorcy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Zdon-Korzeniowska 2009, s. 76

Proces budowy marki regionalnej nalezatoby zatem rozpocza¢ od budowy pozadanej
jej tozsamosci. Ph. Kotler i N. Lee (2008) proponuja w tym zakresie sze$¢ nastgpujacych
krokow:
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1. Okreslenie celu marki — jakim celom ma stuzy¢?

2.Rozpoznanie docelowych adresatow marki — kim sg?

3. Sformutowanie pozadanej tozsamos$ci marki — jak miataby by¢ postrzegana dana mar-
ka regionalna?

4. Skonstruowanie obietnicy marki — jakie korzysci dla adresatow beda podkreslane?

5. Okreslenie pozycji marki w odniesieniu do konkurentow — co powoduje, ze dana
marka bytaby lepszym wyborem niz marki konkurentow?

6. Wybor elementow marki — jaka nazwa, slogan, logo, kolory beda kojarzy¢ si¢ z dana
marka? Elementy marki powinny by¢: pamigtne, znaczace, sympatyczne, mozliwe do prze-
niesienia, mozliwe do zastosowania i mozliwe do ochrony.

Po wyborze i zaplanowaniu elementow marki, a w konsekwencji pozadanej jej tozsa-
mosci, nalezy przejs¢ do dziatan polegajacych na wylansowaniu tej tozsamosci i zarzadzaniu
nig w taki sposob, zeby doprowadzi¢ do zamierzonego skutku, tj. pozadanego wizerunku
marki (Kotler, Lee 2008). Etap ten obejmuje nastgpujace dziatania: opracowanie wytycznych
stosowania elementow marki (tj. poradnika standardow graficznych czyli tzw. ksiggi znaku),
przeprowadzenie audytu punktéw, w ktorych klienci stykaja si¢ z marka i zarzadzanie nimi,
zapewnienie wystarczajacej widocznosci, sprawdzanie i monitorowanie pozycji marki, trzy-
manie si¢ marki przez dtuzszy czas.

MARKI REGIONALNE NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH WOJEWODZTW

Jak si¢ wydaje polskie jednostki terytorialne, w tym wojewddztwa, dostrzegaja koniecz-
no$¢ wyrdznienia si¢ na tle innych, podkreslenia swojej odmienno$ci. Standardem jest na
pewno posiadanie logo i hasta promocyjnego — te stosowane przez analizowane wojewodz-
twa zaprezentowano w tabeli 1.

Zjawisko intensywnej i §wiadomej dziatalno$ci na rzecz kreacji i promocji wlasnych
marek przez polskie wojewodztwa to szczegdlnie (jak juz wspomniano wyzej) okres ostat-
nich 2-3 lat. Kazde z analizowanych wojewddztw poza opracowaniem znaku graficznego
i hasta promocyjnego podejmuje wiele inicjatyw w tym zakresie.

Wojewodztwo Swigtokrzyskie w 2009 roku rozpoczeto ogélnopolska kampanig promo-
cyjng pod hastem ,,Swictokrzyskie czaruje — pole¢ na weekend”. Zostata ona przygotowana
przez Regionalng Organizacje Turystyczng Wojewodztwa Swictokrzyskiego i miata na celu
prezentacje najbardziej atrakcyjnych miejsc regionu. Spoty reklamowe emitowane byty na
antenie telewizji TVN. Kampania realizowana byta réwniez na gldwnej stronie portalu Onet.
pl z wykorzystaniem spotdw promocyjnych i billboardow. Ponadto reklama umieszczana
byta na billboardach, citylightach i oplakatowanych autobusach w najwigkszych miastach
polski (www.sejmik kielce.pl, odczyt z dnia 10.12.2011 r.). Powstal réwniez portal tury-
styczny wojewodztwa swigtokrzyskiego www.swietokrzyskie.travel z kompleksowsa infor-
macja dla turystow. W 2010 roku kampania regionu zdobyta Grand Prix w konkursie Ztote
Formaty w kategorii dzialalno$¢ promocyjna. Konkurs jest jednym z kluczowych elementow
prestizowego Festiwalu Promocji Miast i Regionow i stuzy prezentacji dziatan samorzadow
w zakresie budowania marek i promocji.
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Tab. 1. Hasta i loga promocyjne wybranych wojewodztw

.. Swigtokrzyskie czaruje —
pole¢ na weekend”

lubelskie

122

,,Lubelskie — smakuj zycie

- ,,Malopolskie. Smak najlepszego”

»

v -

PODKARPACKIE

przestrzen otwarta

,,Podkarpackie — przestrzen otwarta”

%

Slaskie.
Pozytywna energia

,Slaskie. Pozytywna energia”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.wrota.podkarpackie.pl (odczyt z dnia 12.01.2012 r.), www.
rot.swietokrzyskie.travel.pl (odczyt z dnia 12.01.2012 r.), www.slaskie.pl (odczyt z dnia 12.01.2012 r.), www.
lubelskie.pl (odczyt z dnia 12.01.2012 r.), www.malopolska.pl (odczyt z dnia 12.01.2012 1.)
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Wojewodztwo lubelskie takze ruszyto z kampania promocyjna w mediach. Kampania
pt.: ,,Lubelskie — smakuj zycie”, oparta o cykl audycji telewizyjnych na temat atrakcji regionu
adresowana byta glownie do tzw. klientow wewnetrznych, tj. mieszkancéw Lubelszczyzny.
Glownym celem tego przedsigwzigcia byto rozbudzenie zainteresowania mieszkancow wo-
jewoddztwa lubelskiego wlasnym regionem jako atrakcyjnym obszarem turystycznych wy-
praw i wypoczynku, a takze popularyzowanie historii regionu, interesujacych miejsc, lu-
dzi i wydarzen (www.lubelskie.pl, odczyt z dnia 08.12.2011 r.). Ponadto w wojewodztwie
lubelskim realizowany jest rowniez projekt pt. ,,Marka lubelskie”, ktorego celem jest pro-
mocja produktow i ustug wytwarzanych na terenie wojewddztwa lubelskiego poprzez na-
dawanie im zastrzezonego znaku towarowego — Marki Regionalnej ,,Lubelskie”, bedacego
symbolem jakosci, innowacyjnosci i troski o srodowisko (www.marka.lubelskie.pl, odczyt
z dnia 12.12.2011 1.).

Dla kreowania i koordynowania dzialan na rzecz budowy marki ,,Matopolska” powo-
fany zostat specjalny zespot, do zadan ktorego nalezy m.in. promocja waloréw i mozliwosci
rozwojowych wojewddztwa w kraju i za granicag — w tym popularyzacja wiedzy o dziedzi-
ctwie kulturowym regionu, walorach turystycznych, ksztattowanie §wiadomos$ci narodowej
i obywatelskiej mieszkancoéw oraz podnoszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci gospodar-
czej wojewodztwa, zgodnie z przyjetymi kierunkami strategii rozwoju regionu (Www.wro-
tamalopolski.pl, odczyt z dnia 12.12.2011 r.). Koncepcja marki wojewodztwa matopolskie-
go oparta jest w duzej mierze o turystyke. W strukturach Departamentu Turystyki, Sportu
i Promocji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego powolany zostat row-
niez Zespot ds. Marki Turystycznej Regionu, ktorego zadaniem jest realizacja dzialan maja-
cych na celu rozwoj turystyki w regionie, w tym wspieranie rozwoju regionalnych produk-
tow turystycznych, podnoszenie jakosci obstugi ruchu turystycznego (m.in. poprzez organi-
zowanie plebiscytow, konkurséw, konferencji, warsztatow, szkolen), doskonalenie kadr dla
potrzeb sektora turystyki i rekreacji oraz promocja turystyczna.

W wojewddztwie podkarpackim budowa marki regionalnej zostata podjeta jak sie
wydaje najbardziej kompleksowo. Zostata opracowana ,,Strategia promocji i kreacji marki
wojewodztwa podkarpackiego z planem wdrozenia strategii w latach 2010-2015 oraz wy-
tycznymi do strategii” (dok. elektr.). W strategii tej za dwa podstawowe wyr6zniki tozsamo-
$ci uznano Bieszczady, jako najsilniejsza marke regionu, oraz lotnictwo, jako najbardziej
unikalny element wojewddztwa w skali kraju. Hasto promocyjne: ,,Podkarpackie. Przestrzen
otwarta” wyraza obietnic¢ ztozong w koncepcji wizerunku, zgodnie z ktora wojewodztwo
podkarpackie ma by¢ postrzegane jako takie, ktore daje szersza perspektywe funkcjonuja-
cym w nim firmom i mieszkancom, gdzie czysty, nowoczesny biznes koegzystuje z czy-
sta naturg. W 2011 roku ruszyla kampania promocyjna wojewddztwa podkarpackiego,
w ramach ktorej w najwigkszych stacjach telewizyjnych prezentowany byt spot reklamowy
podkreslajacy innowacyjny charakter regionu.

Wojewddztwo $laskie, podobnie jak $wictokrzyskie, zostato nagrodzone w konkur-
sie Ztote Formaty odbywajacym si¢ w ramach Festiwalu Promocji Miast i Regionow za
prowadzong w 2010 roku kampani¢ promocyjna pod hastem ,,Pasjonaci polecaja $laskie.
Pozytywna energia”. Kampania ta zostala rowniez wyrdézniona w konkursie Mercurius
Gedanensis podczas Gdanskich Targow Turystycznych w 2011 roku. Ponadto w ramach
budowy marki wojewodztwa $laskiego organizowany jest konkurs ,,Marka $laskie” majacy
na celu promowanie najlepszych przedsigbiorstw, instytucji, organizacji, samorzadoéw czy



138 MALGORZATA ZDON-KORZENIOWSKA

przedsigwzieé. Przyznane w ramach konkursu wyréznienia majg przyczynic si¢ do budowa-
nia pozytywnego wizerunku wojewodztwa $laskiego i budowania tozsamosci regionalne;j.

Polskie wojewddztwa coraz powszechniej i Smielej wykorzystuja narzedzia promocji
do kreowania wtasnych marek i budowania wizerunku. Jak daje si¢ zaobserwowac, codzien-
noscia sa juz nie tylko dzialania z zakresu reklamy takie jak spoty reklamowe w radiu czy
telewizji, ale takze billboardy i inne formy reklamy. Jednostki terytorialne coraz ch¢tniej,
czesciej, ze swiadomoscia korzysci jakie ze sobg niosa, si¢gaja rowniez po narzedzia z za-
kresu PR, takie jak budowa pozytywnych relacji z mediami (media relations) m.in. poprzez
organizacj¢ konferencji prasowych, dzialalnos¢ rzecznikow i biur prasowych w urzedach,
emisj¢ publikacji czy reportazy telewizyjnych na temat regionu i wiele innych. Nie zapomi-
naja rowniez o wyzwaniach jakie niosg ze soba wspolczesne formy komunikacji — obecno$é¢
na portalach spotecznosciowych jak np. Facebook jest nowa cho¢ coraz czgstsza praktyka
samorzadow.

Jak wspomniano wyzej (analizujac poj¢cie marki w oparciu o metaforg gory lodowe;j)
efekty wizualne, graficzne to tylko niewielka, cho¢ najlatwiej i najszybciej identyfikowalna
czes$¢ marki. Dlugotrwala przewaga konkurencyjna opiera si¢ jednak na wartosciach i odpo-
wiedniej kulturze organizacyjnej, a wigc obowiazujacych w danej organizacji ujednolico-
nych zasadach postgpowania, systemie wartosci oraz wyksztatconych przez dang organizacje
wzorcach komunikacji (Olszewska 2000).

Dokonujac parafrazy zaprezentowanej wczesniej metafory gory lodowej brandingu
na koncepcje marki regionalnej mozemy pokaza¢ strukture i charakter marki regionalne;j.
Na rysunku 3 zaprezentowano zmodyfikowana gor¢ lodowa barndingu w odniesieniu do
marki regionalne;j.

Logo
Nazwa

15% Slogan

Kultura regionalna

Wspdtpraca podmiotdw

85% .
Postawa spoteczno$ci

lokalne;j

Polityka wtadz

Rys. 3. Gora lodowa marki regionalne;j

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie L. de Chernatony 2003, s. 23
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W odniesieniu do regionu kultura organizacyjna, a wigc zasadnicza czes¢ marki, ktora
znajduje sie¢ ,,pod woda”, obejmuje m.in. obyczaje i obrzedy, czyli kultur¢ danego obszaru,
ale rowniez styl sprawowania wtadzy w danym regionie, sprawnos¢ i jako$¢ wspolpracy
podmiotéw sektora publicznego, prywatnego i otoczenia biznesu, stopien aktywnosci i za-
angazowania spotecznosci lokalnych. Budowa marek regionalnych poza opracowywaniem
systemu identyfikacji wizualnej, sloganow, koncepcji rozwojowych, powinna zatem i§¢
w duzej mierze w kierunku aktywizacji i zaangazowania spotecznosci lokalnych i podmio-
tow gospodarczych w spelnianie obietnicy ztozonej w przekazie promocyjno-informacyjnym
i koncepcji marki danego regionu. Osiagnigcie zamierzonego celu wymaga odpowiedniej
wspotpracy wymienionych wyzej podmiotéw. Sprawnosc¢ i skutecznos$¢, a takze zakres tej
kooperacji wptywaja na konkurencyjnos¢ regionu i jego oferty (Zdon-Korzeniowska 2009).

PopsuMowANIE

Niewatpliwie dziatania z zakresu budowy marki regionalnej nalezy uznaé za przejaw
innowacyjnosci, jesli chodzi o dziatania samorzadéw. Innowacje marketingowe, do ktérych
zaliczy¢ mozemy tego typu aktywnosci, sa wspolczesnie obok innowacji produktowych, pro-
cesowych czy organizacyjnych jednym z najwazniejszych narzgdzi podnoszenia konkuren-
cyjnos$ci rowniez jednostek terytorialnych. W procesie budowania marki wazne jest jednak,
aby dziatania planowane i podejmowane byty ze Swiadomoscia, ze marka regionu budowana
jest nie tylko poprzez okreslony przekaz i narz¢dzia promocji, zastosowane symbole, znaki,
kolory czy inne elementy wizualne. Zasadnicza czg¢$¢, na ktorej proces budowania marki
powinien by¢ osadzony to catoksztalt oferty regionu i dostarczanych w ramach niej war-
tosci. Te dwa aspekty wspolbrzmia ze soba i facznie wspottworza marke regionu. Wsrod
warunkow skutecznosci dziatan podejmowanych w zwiazku z ksztattowaniem marki danego
regionu wymienic¢ nalezy kilka istotnych kwestii, m.in.:

— zastosowanie kompleksowego podejscia marketingowego (rynkowego) do zarzadza-
nia danym regionem;

—wyrazne okreslenie grup klientoéw, tj. precyzyjne okreslenie adresatow dziatan marke-
tingu zewngtrznego 1 wewnetrznego, do ktorych ma by¢ skierowana oferta i przekaz infor-
macyjno-promocyjny;

— ciaglo$¢ dziatan — co oznacza, ze dziatania marketingowe i te zwigzane z budowa
marki powinny by¢ prowadzone konsekwentnie w diuzszym okresie czasu (wspotczesnie
w Polsce znaczacym zagrozeniem w tej kwestii jest kadencyjnos$¢ wiladz, a zwlaszcza zwig-
zana z nig kadencyjnos¢ programow i koncepcji rozwojowych);

— powotanie odr¢bnych instytucji/komorek odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
marketingowych i zwigzanych z budowa marki, ktore nadzorowatyby i1 koordynowalyby
dziatania zwigzane np. z promocja regionu co wplynetoby na jednolito$¢ przekazu informa-
cyjno-promocyjnego, a w konsekwencji na przejrzystos¢ i jasno$¢ tego przekazu w oczach
odbioréw;

— wspolpraca podmiotdw i partneréw zaangazowanych w proces budowy marki i oferty
regionu;

— opracowanie 1 wdrozenie strategii marki i wizji regionu;



140 MALGORZATA ZDON-KORZENIOWSKA

— okreslenie i ksztalttowanie docelowego wizerunku marki danego regionu;

— budowanie pozytywnych, partnerskich relacji z klientami wewnetrznymi (mieszkan-
cami, przedsigbiorcami, pracownikami administracji publicznej itp.) i zewng¢trznymi (tury-
stami, potencjalnymi mieszkancami, inwestorami itp.).

Analiza dziatan planowanych i podejmowanych przez samorzady regionalne na rzecz
budowy ich marek pozwala stwierdzi¢, ze dotycza one obecnie przede wszystkim dzia-
fan promocyjnych i zwigzanych z kreowaniem wizerunku marki wéroéd docelowych ryn-
kow — gtownie zewnetrznych. Sa to jednak poczatki procesu budowy marek regionalnych,
ktore jednak, miejmy nadziej¢, zostang uzupeknione o dziatania pozwalajace zbudowac trwa-
a przewage konkurencyjna poszczegdlnym regionom. Zdaniem L. de Chernatony (2003)
rzeczywiste zarzadzanie marka zaczyna si¢ od strategii oraz spojnej, zintegrowanej wizji.

Poza zakresem podejmowanych dziatan na rzecz kreacji marek regionalnych pewien
niepoko6j moze budzi¢ rowniez fakt, ze czg§¢ z nich budowana jest w ramach projektow,
w tym projektow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Cecha projektow jest to, ze
maja z gory zaplanowany poczatek i koniec. Wazne jest, aby dziatania zwigzane z budowa
marek regionalnych nie byly dziataniami krotkookresowymi, realizowanymi jedynie przez
czas trwania projektu. Eksperci — zarowno A. i L. Riesowie (1998), L. de Chernatony (2003),
jak i Ph. Kotler i N. Lee (2008) — zgodnie wskazuja na konsekwencje i dtugi horyzont czaso-
wy budowania marki. Wspodlna cecha wielkich marek nie jest wcale btyskotliwos¢ czy krea-
tywnosc, ale fakt, ze organizacja trzymata si¢ czego$ co w dluzszej perspektywie okazato si¢
skuteczne (Kotler, Lee 2008). Jak zaznaczaja A. i L. Riesowie (1998, s. 161) ,,silng marke
buduje si¢ wytyczajac nieprzekraczalne granice i konsekwentnie, ciagle si¢ ich trzymajac
(nie przez kilka, lecz kilkadziesiat lat)”.

Ponadto autorzy wskazuja, ze podstawowa zasada w tworzeniu marki jest wyjatkowos¢.
Zgodnie z nig klient powinien by¢ podswiadomie przekonany, ze nie ma takiego drugiego
produktu na rynku. W odniesieniu do marki regionu istotne jest zatem, aby kreowac¢ marke
odwolujac si¢ do juz istniejacej tozsamosci regionalnej, dziedzictwa przyrodniczego, histo-
rycznego czy kulturowego regionu, ktore jest gwarantem unikatowosci, a to utatwia wyr6z-
nienie si¢ na globalnym rynku.
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Building of regional brand on selected examples

In the era of increasing competition it is extremely important to be distinguishable on the market
and to gain the trust of customers. One of the tools to achieve this goal is building the brand. A strong
brand determines the existence of an enterprise and distinguishes it on the global market. Most often
brand is defined as “name, term, symbol, design or combination thereof, designed to identify the
goods or services of sellers or a group of sellers, and to distinguish them from the competition™'.
L. de Chernatony extends the concept of brand and defines it as “an identifiable product, service, person
or place, augmented in such a way that the buyer or user perceives relevant, unique added values which
match their needs most closely”.

Globalization and the growing competition between the regions forces territorial units to take
action to create their own competitive advantage. One of the tools of competitive struggle and a way
for a region to distinguish itself is building a regional brand. A strong brand not only arouses interest
and attracts tourists and investors, but is also a very strong support for the development of innovation
and competitiveness of local enterprises.

Dr Matgorzata Zdon-Korzeniowska
Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow
Instytut Geografii
Zaktad Przedsigbiorczosci i Gospodarki Przestrzennej

e-mail: mkorzen@up.krakow.pl

'Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie, kontrola. Wyd. Gebethner & Ska, Warszawa 1994,
s. 410.
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One of the key issues with which many — not only Czech — municipalities are confronted
today is the reconversion and revitalization of abandoned buildings or complete areas which
have lost their original function. The original function of these sites is quite varied, just
as is their potential for subsequent revitalization. One of the types of brownfields is also
the so-called military brownfield, which comes into being as a result of the departure of
armed forces from the given location, and which today, along with industrial and agricultural
brownfields, forms the third largest group in the Czech Rep.

Although the term ‘brownfield’ was practically unknown in Czech and also Central
European specialized literature until recently (Kuda, Smolova 2007, p. 21), in the region of
Western Europe and North America it has been generally accepted already since the 1970s
onwards (Marcuse, van Kempen 2000). The topic of sites abandoned when their previous
function has been cancelled is obviously much older and follows the history of humanity
itself. Whatever became of an abandoned mediaeval fort or castle, which had lost its
primary defensive function? None other but former military buildings are the oldest type of
brownfield. However, it does not concern only the above- mentioned castles and forts, but also
entire military complexes, concentrated in a larger area, such as large fortresses or defense
complexes. Even in the Czech Republic several are to be found — e.g. Olomouc, Terezin,
Josefov. After their status of fortress was cancelled, or when most of the soldiers had left,
representatives of all these towns had to deal with problems similar to those which afflicted
municipalities are confronted with today. We can deduce from historical experiences that the
departure of armed forces did not have only negative consequences for the municipalities
concerned, rather on the contrary. Frequently, demilitarization of the municipality became an
impulse for further development of the town (for more see e.g. Silhankova 2006).

The process of demilitarization, which happened in several countries in the world due
to the geopolitical changes brought about by the end of the Cold War and with the downfall
of the Soviet Union, is, however, in many respects absolutely unique. First and foremost,
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it concerns a large number of countries, which were influenced by this process, and as
aresult —a number of newly emerged military brownfields. Among the most afflicted regions
were the post-communist countries of Central Europe, which under the reign of Communist
totalitarian regimes were significantly overmilitarized. On the one hand, there was the great
strength of the national armies, on the other hand, there were more than 500 thousand Soviet
soldiers deployed in these countries (state of v k 1. 1. 1990); (Pecka 1996) — most of the
military units were deployed in the western halves of both republics (Jarczewski, Kurylo
2009, p. 247). Because of this, the impacts of the process of demilitarization were also
spatially considerably uneven.

DEMILITARIZATION OF THE CzECH REPUBLIC AFTER 1989

Demilitarization, although it is without a doubt one of the basic transformational
processes (Matlovic et al. 2001, p. 91), stands somewhat aside of the interest of the scientific
community; it is primarily deindustrialization that is being dealt with as the most important
part of the transformational process, and this by geographers as well as by e.g. sociologists
(D. Bell, A. Touraine or in the CR: J. Keller). Due to the magnitude of its impact, this interest
is of course logical. In a number of its aspects, demilitarization has much in common with
deindustrialization. What is, nevertheless, completely different are the driving forces behind
these processes. In deindustrialization, they are mainly economic influences. One of the
most significant ones is globalization (Keller 2011, p. 3), which has significantly altered the
economic, but also the demographic map of the world (Friukal 2011, p. 80). In the case of
demilitarization, the influences are of a different kind — political and military-strategic.

The start of demilitarization in what was Czechoslovakia can be traced to the very
beginning of the 1990s. Back then, the process was started by the significant reduction of the
number of soldiers in the armed forces (the Czechoslovak as well as Soviet ones) and of the
number of places of their activity. In the case of just the Soviet occupying army, it concerned
more than 70 thousand soldiers, distributed in more than 80 locations throughout the whole
republic (Pecka 1996). The headcount of the Czechoslovak Army was almost two hundred
thousand.

In the initial phase, demilitarization was primarily connected with the transfer of
the Soviet Army out of Czechoslovakia; this process was finished by the middle of 1991.
Simultaneously with the transfer, the reduction of the national armed forces was started too,
which was in line with the general political changes and the drawing up of a completely
new military doctrine, which no longer counted with a massive offensive army as did the
original, and planned the formation of new peace armed forces, defensive in character. The
end of this phase, which is often called ,,democratizing®, is often placed in 1993. In the
following years, the reduction of the number of soldiers and places of their deployment
continued (see fig. 1).
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Fig. 1. Development of the number of garrisons and of the number of soldiers
in the Armed Forces of the Czech Republic in the period 1993-2009

Source: Ministry of Defence of the Czech Republic and Armed Forces of the Czech Republic

THE REVITALIZATION OF MILITARY BROWNFIELDS

Military brownfields cannot be considered a homogeneous group of sites which have
lost their former military function. Between individual ones fundamental differences can
be seen, which substantially influence the potential of their further revitalization and future
development. One of the most essential differences is the size of the buildings and sites,
their original function and technical state, but also the degree of the environmental burden
of the locations. These factors can be ranked among so-called internal factors, resulting
directly from the original function of the brownfield. Besides these factors, an important role
in the reconversion of brownfields is played by so-called external factors, one of the most
fundamental of which is the factor of the position of the brownfield towards an urbanized
area. As a basis, the positional classification of brownfields as worked out by the Institute for
Sustainable Development can be used. The classification divides brownfields into three basic
categories (Jackson 2003, p. 6). This classification, however, works only for brownfields
which are located in the area within a municipality and does not take into account the large
group of brownfields the position of which is located outside of municipalities on the one
hand, but which, on the other hand, are a direct extension of a built-up area or lie in its direct
proximity. The classification thus can be completed by a fourth category, that of brownfields
outside of municipalities. As for military brownfields, the examples are very often a large,
monofunctional site (airports, shooting ranges, etc.) or a large complex of barracks, consisting
of surfaces and buildings of various nature and functions.

The first category concerns brownfields which are located in immediate urban centers.
The development potential of these sites is mostly very high. Usually they are very attractive
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locations for investors, which enables minimization or complete elimination of expenses for
revitalization from public sources. On the other hand, often they are also architectonically
valuable buildings or building complexes and locations, in which any interventions are very
sensitively perceived by the local residents. One of the most common military brownfields
which are found in such locations are historical barracks, which have a very high revitalizing
potential at only very minimal interventions of investors into the character of the buildings
(e.g. the former armory transformed into the university library of Palacky University in
Olomouc).

The farther from the town center and from the principal economic and developmental
axes of the municipalities, the lesser the revitalization potential of the brownfields. In these
cases, financial intervention of the public sector is very often necessary. In the case of
military brownfields, this most often concerns larger complexes of barracks, with buildings
of different functions and often also with considerably large open surfaces. These sites can
become suitable development locations of municipalities. Due to their usually larger expanse,
they can become new multifunctional town districts or can conveniently complete existing
urban quarters to make a compact and functioning whole.

Nevertheless, no matter in which part of the municipality the brownfield is located
and how the financial involvement of the municipality into its revitalization differs, it is
necessary for the local authority not to give up on its public role and not to succumb to
the idea that the interest of private capital is always identical with public interest. In these
cases, W.F. Lever emphasizes the function of non-governmental organizations, local
initiatives and social movements (Lever 2001, p. 279-280). It very often happens, not only
in the Czech Republic, that in revitalization, a private concern completely overshadows the
public interest. In the selected locations this, however, was not the case. The revitalization of
these sites (whether it was successful or not) was carried out with regard for the interests of
the sustainable development of the given municipalities, regions or local residents (Kunc
etal. 2011).

CASE STUDIES

Brownfield revitalization is a financially and organizationally complex process, even in
developed economies. Very often, where large post-military sites are concerned, the process
of revitalization is divided into several phases, in which use is made of a model of public and
private partnership. This is also true of the Czech Republic and demilitarized sites, which
cannot do without this cooperation. The following examples show methods and their success
in the revitalization of post-military brownfields, in dependence not only on the geographical
position, but also on a certain philosophy of approach to the matter.

LOCATIONS 1 AND 2: BARRACKS IN HODONIN AND UHERSKE HRADISTE

Both these Moravian towns lie less than 40 km apart and from our point of interest
have much in common. Until recently, both had barracks of the Armed Forces of the Czech
Republic. As part of the reform of the armed forces, these sites were abandoned by the
military after 2000 and transferred to the towns at no cost. Although in the case of Hodonin it
concerns a total of three sites and in Uherské Hradisté merely one, the main buildings of the
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barracks, which had the largest potential for development, are found near the centers of both
towns and also at their edges.

[ ] selected municipality
administrative region
Ralsko
Zatec e
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Uherské
® Hradisté
Hodonin
[ J
0 50 100 km A
—_ 1

Fig. 2. Localization of case studies within the Czech Republic

As part of the transfer of both sites, the towns drew up land-use plans of these locations,
the frameworks of which were divided according to function. While Hodonin took the
traditional way of developing mainly small production and a residential function, Uherské
Hradisté relied on a combination of the residential and educational function. The very progress
of the revitalization differed considerably in the two towns as well. In Hodonin, after initial
investment of the town into technical infrastructure, it was decided that most of the buildings
should be sold to local businesses, which gradually reconstructed the buildings (also with the
aid of EU funding). Thus, except for the infrastructure, only a very small part of the premises
remained in possession of the town. By contrast, in Uherské Hradisté the construction of the
technical infrastructure was co-financed by a private investor in connection with building
a hypermarket. Unlike in Hodonin, the town and municipal organizations kept in their
possession most of the buildings on the site. This more markedly opened up possibilities for
the town to acquire European grants for the revitalization of the area (3% : 28% of all the
funding for revitalization of the sites) (Spackova 2011, p. 37).

If we focus on the current functional structure of the sites, it largely follows the original
objectives of the town councils, and, as shown by the conclusions of a survey held among
local residents', most of them are satisfied with the current use of the sites (approximately
88% in Hodonin and 92% in Uherské Hradisté). As part of the survey, respondents also
marked the best methods of revitalizing the sites. In both cases, most of the respondents

! Survey conducted in the spring of 2011 on a sample of 150 respondents in each of the towns.
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considered revitalization for the purpose of housing to be the best option. In the case of
Uherské Hradisté, the reconstruction of part of the site for the purposes of education was
evaluated as second best.

Gradually, a number of university departments and other educational institutions
settled on the site (especially the Institute of Logistics and Crisis Management, which is
now an independent faculty of the Tomas Bata University in Zlin), as a result of which
a part of the site has transformed into a small university campus — in the academic year
2011/2012, approximately 990 students are attending the Faculty of Logistics and Crisis
Management (personal communication, an employee of the TBU). The importance of such
an educational center can be very pronounced for the development of the given town and
its broader surroundings. University departments not only contribute to the increase of the
overall education of the community, but can also be significant partners in the development
of local companies.

In Hodonin, on the premises of the former Great Barracks, another institution of higher
education can be found (the European Polytechnic Institute), which is of incomparably
less significance. It is a branch of a private college with considerably fewer students. Of
much greater importance and developmental potential is the newly established Museum of
Oil Mining and Geology, which is situated in the smaller of the barracks-sites, and which,
besides having an educational function, mainly has a touristic function. When converting its
sites, Hodonin, contrarily to Uherské Hradiste, focused mainly on the development of new
business activities in commerce and small-scale production. In both complexes of barracks
(the Great and Small Barracks), approximately 75% of all buildings serve these purposes.
It concerns mainly small companies with up to 10 employees (carpenter, glazier, etc.). The
largest of them employs a maximum of 40 people.

LOCATION 3: ZATEC MILITARY AIRPORT

As an example of a former military site located outside a municipality, we chose the
site of the former military airport in Northern Bohemian Zatec (approximately 50 km SW of
Usti nad Labem). The site was transformed into an industrial zone of strategic importance,
of which there are only five in the Czech Republic. The importance of the industrial zone in
Zatec (former military airport) is exceptional not only because of the regional developmental
potential, but also from the viewpoint of foreign investments in the Czech Republic.

The acquisition of the former military airport in Zatec was approved by the Council of
the Regional Government (Usti n.L.-region) in April 2002. This act was directly related to
the declaration of the site as a strategic industrial zone. Following these events, a period of
deterioration of the site, which lasted over nine years, finally came to an end (the troops had
left the airport by the end of 1993). According to the plans, especially large foreign companies
were to be attracted to the site, and were supposed to become significant employers in the
region. The Zatec-region, just as the whole of north-western Bohemia has in fact long been
an economically structurally affected region, with high unemployment rates (Zatec — 11,6%,
CZ - 8,6% by the end of 2011) (MPSV 2012).

The first to settle in the new industrial zone were the Japanese companies IPS Alpha
and Hitachi, which opened their factories here in late 2007. (Mé&sto Zatec 2007). These
companies were included in the “Study of the Economic Impacts of the Realization of the
Triangle Strategic Industrial Zone”; a document, which was prepared for the Usti-region at
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the turn of 2007 and 2008. Within it, three versions of utilization of the zone were elaborated:
a minimalistic one, counting only on the current two large companies (IPS Alpha and
Hitachi); the so-called realistic version, depending on the arrival of other large investors and
reaching a total amount of 10 000 employees; and the third, so-called maximalist version,
allowing for further expansion of the zone and the creation of the so-called Triangle City,
where, in theory, up to 20 000 employees should work (Zahradnik, Jedlicka 2008, p. 34)
However, reality differs significantly from the Strategies of the anticipated situation. More
industrial companies have recently arrived after the two large electronics companies, and are
gradually opening production. But even in the most optimistic variant of their development,
it cannot be expected that the number of jobs will significantly exceed the level of three
thousand (see table 1). The functioning of the companies significantly reflects the economic
crisis, which, among other things, has strongly affected the major employer in the zone, the
Japanese company IPS Sloha, which in 2009 reduced the number of its employees from the
original 1550 to approx. 1150 (Zatecky denik 2009). The problems of this factory culminated
with its takeover by Panasonic, which at present employs approx. 620 people as part of its
production of LCD-televisions (Panasonic.cz 2011). Currently, completely new investors are
arriving in the zone, among others the FVE Triangle company, operating a solar power plant
on the site.

Tab. 1. Companies operating in the Triangle industrial zone

Number

Name of company Type of activity of employees Notes
Panasonic LCD TVs 700 production
Solar Turbines repair of gas turbines 450 in preparation

components for car

Jonson Controls 150 (in future 480) | in preparation

industry
components for car . .

Gestamp Louny industry 300 in preparation

Hitachi formerly TVs, in the in future 224 in restructuralisation
future car compon.

Panattoni developer 450 bulldlng of 3 or 4 sheds

and their lease
Hargo chemical industry 120 in preparation
FVE Triangle solar power station production

Source: Ustecky kraj 2012

Despite initial difficulties, the Triangle industrial zone has a great potential for further
development. This is caused mainly by its location towards the capital town of the region
and its relative proximity to the border with Germany (40 km) and the capital city of Prague
(70 km). The site is characterized by quite good transport accessibility.
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LOCATION 4: MILITARY TRAINING AREA RALSKO

The revitalization of former military training areas, contrary to other military sites, is
very different and specific. These sites are up to several times larger and include a high
number of military buildings and surfaces of differing types (barracks, garages, storages; or
airports, firing ranges, etc.). As regards the settlement structure, these objects are located in
differing positions (open or built-up area). Great disadvantages of their further revitalization
are environmental burdens, often large in scale.

The former Military Training Area (hereafter MTA) is located on the border of Central
and Northern Bohemia and even historically belonged to less developed territories. MTA
Ralsko was founded in 1949 as an area for the training of the Czechoslovak Army. After
1968 it was used by the occupying Red Army. The last Soviet soldiers left MTA VVP Ralsko
in 1991. The Government of the Czech Republic made the decision to gradually revitalize
the area. Government Resolution no. 404/1993 assigned the land-use plans of former MTA
Ralsko for processing. On the basis of that, revitalization of the area was to ensue after the
necessary clean-up. For the preparation of the revitalization a budgetary organization called
PRIVUM was founded in late 1993 (Vockar 1998, p. 151).

The largest part of former MTA Ralsko (expanse of 250 km?) with an area of
170 km?, forms the town of Ralsko?. The town was founded by merging formerly independent
municipalities and settlements located in the former MTA. When the training area was in use,
most of them were evacuated. After the MTA was dissolved, the number of inhabitants of
Ralsko gradually increased (index, .5, = 3-8)- New residents either moved into reconstructed
family housing (original development from the period before the establishment of the MTA)
or into revitalized apartment buildings, which were originally inhabited by the families of the
Soviet soldiers.

At the end of 1995, basing on identification of the objects in former MTA Ralsko, it
was found that there are approx. 1700 apartments and 1200 other buildings (Postolka 1998,
p. 161). By gradual regeneration of the housing dozens of new apartments were created in
the town. With the increase of the number of inhabitants, there was not a corresponding
improvement in civic amenities or an increase in the number of jobs in the town and its
immediate surroundings. Unfortunately, the town thus mainly became a “night shelter” with
relatively inexpensive accommodation, of which the residents often commute to work to the
approx. 30 km distant Skoda Auto in Mlada Boleslav.

Business activities and jobs connected with these are not at a sufficient level in Ralsko,
even though the number of economic entities in the town saw a more than 2.5-fold increase
between 2000 and 2010. However, usually it concerns small tradesmen and small companies
(in 2010 83% natural persons doing business with a trade license or under a different law than
the Trade Law) (RES 2010).

This bleak situation is caused by several different factors. Among the most fundamental
factors are the yet unfinished privatization of state property, the unsatisfactory technical state
of buildings?, which could potentially be used for business, and finally errors made especially
in the first years of revitalization in the land-use planning in the area.

2 In expanse, it is the second largest city of the Czech Republic, second only to the capital city of Prague.

3 A large part did not meet Czech state norms and have been deteriorating for over twenty years.
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The original concept of the development of the area significantly favored activities in
the field of tourism and sports, or small production and business activities, which would
not endanger the environment (Vockar 1998, p. 151). A rethinking of this approach, which
refused greater economic activity in the area, did not happen until after 2000. Both the
town and the region are currently trying to lure investors, who would not only revive the
dilapidating former military sites, but above all would bring a larger number of new jobs
to local residents. One example might be the arrival of the largest producer of bathroom
furniture in the Czech Republic, the Intedoor company. The arrival of other investors is,
however, still hindered, particularly by inadequate technical infrastructure and an unresolved
vision for further development of the area.

CONCLUSIONS

The departure of the army from an area always brings many negatives on the one hand,
but on the other hand a whole range of obvious positives. Due to this process, often relatively
large areas, which can significantly contribute to the development of the given municipalities,
become available. In line with the concept of sustainable development, housing development
is built in an area outside of so-called green locations and integrates the existing functions of
municipalities and regions.

Success of the revitalization of the given locations has always depended on a whole variety
of hard and soft factors, one of the most important of which seems to be the inventiveness
of local political and business representatives. Only they can decide which direction the
post-military area will take, whether it will embark on the so-called conservative way, i.e.
it will be a solution directed towards a residential function and small-scale production or
a combination of both these functions; or whether the given municipality will choose the so-
-called progressive way, in which the area (if other factors make this possible as well) is used
for activities supralocal or even supraregional in nature (educational institutions, industrial
zones with important investors, etc.). Both these approaches have been illustrated in the
article. It is, however, understandable that within the existing typology of the post-military
transformation of an area a whole number of subtypes exist. Therefore, here a relatively
broad space opens up for geographical research, which both in Czech and foreign specialized
literature is only very poorly represented.
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Post-military areas as space for business opportunities
and innovation

One of the characteristic features of the transformation processes taking place in the post-communist
countries of Central Europe is the emergence of unused buildings and sites — so-called brownfields.
These can be divided into several kinds, according to their original function. One of these is also the
so-called military brownfield. Most of such areas were transferred, after the most necessary clean-up,
to municipalities, which approached and still approach their further utilization highly individually, in
connection with the character of the site as well as that of the municipality itself. Equally individual is
the respective successfulness or unsuccessfulness of the revitalization of post-military areas as measured
by differing indicators. The functions which revitalized former military areas have acquired are varied.
One of the most common is the production function (e.g. industrial zones), residential function (housing
zones), production-residential (a mix of production and housing) and production-servicing (a mix of
production and services). The following contribution will first analyze demilitarization in the Czech
Republic from the point of view of systemic changes in the Czech military doctrine; in the second part
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case studies are introduced, illustrating the transformational changes in selected settlements, caused by
the loss of their military function.
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Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki
na tle krajow UE

Pozycja innowacyjna gospodarki jest kluczowym wyznacznikiem jej perspektyw. Istnieje
gleboka $wiadomos$¢ znaczenia rozwoju wynalazczosci i innowacji w UE. Jednym
z celéw Strategii Lizbonskiej z 2000 r. bylo zwickszenie przez kraje cztonkowskie UE wy-
datkow na rozw¢j innowacyjnej gospodarki do poziomu 3% PKB do 2010 r. Cele Strategii
w zakladanym czasie nie zostaly osiagnigte, ale zostaly podtrzymane w nowym planie
»Europa 2020”.

Ocena stanu gospodarki odbywa si¢ na podstawie wskaznikéw posrednich i bezposred-
nich. Wskazniki posrednie oparte sa na intensywnos$ci badawczo-rozwojowej, natomiast
wskazniki bezposrednie na rezultatach innowacji produktowych, procesowych, organizacyj-
nych i marketingowych. Kazda z grup wskaznikéw obarczona jest pewnymi mankamentami.
Pierwsza grupa wskaznikéw ktadzie nacisk na innowacje technologiczne i wskazuje raczej
na innowacje potencjalne anizeli faktyczne, natomiast druga stosowana jest od niedawna
i tylko w niektorych krajach. W celu uzyskania kompletnego obrazu gospodarki nalezy
korzysta¢ z kazdej z tych dwoch grup wskaznikéw. Na ich podstawie mozna oceni¢ stan
gospodarki i wskaza¢ kierunki dalszych zmian.

WSKAZNIKI INNOWACYINOSCI GOSPODARKI

Wedlug GUS-u dziatalno$¢ innowacyjna to szereg dziatan o charakterze naukowym
(badawczym), technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym (komercyjnym),
ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub ulepszonych wyrobow i procesoéw,
przy czym wyroby te i procesy sa nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajacego
je przedsigbiorstwa (GUS 2010).

Wedtug A.J. Schumpetera, autora Teorii rozwoju gospodarczego, uznawanej za pierw-
sze kompleksowe ujgcie zjawiska innowacji, innowacje to ,,nowe kombinacje czynnikow”
wytracajace ze stanu rownowagi galezie, w ktorych te kombinacje si¢ pojawiaja. Szeroko
rozumiane przez autora innowacje to kombinacje produkcyjne i handlowe, a kazda zmiana,
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ktora modyfikuje wzgledna rzadkos¢ czynnikow produkeji lub zwigksza uzyteczno$é towa-
roéw istniejacych tworzy nowa uzytecznos¢ (Schumpeter 1960, s. 102—104).

Najnowsze publikacje Eurostatu i OECD definiuja innowacje w szeroki sposob jako
wdrozenie nowego lub znacznie ulepszonego produktu, procesu, nowej metody marketingo-
wej lub nowej metody organizacji w praktyce biznesowej, w miejscu pracy i w stosunkach
zewnetrznych (Oslo Manual).

Mierniki posrednie mierza wyniki dziatalnosci wynalazczej i na ich podstawie formu-
fowane sa wnioski na temat sytuacji innowacyjnej gospodarki. Sa to wskazniki zastgpcze
oparte na pozytywnym zwigzku pomig¢dzy poziomem naktadéw na B+R oraz produktyw-
noscig i rentownoscia przedsigbiorstw. Wydatki na B+R i PKB wykazuja wysoki poziom
korelacji, jednak nie mozna z tego wyciaga¢ wniosku, ze zachodzi migdzy nimi zalezno$¢
przyczynowo-skutkowa — w nowoczesnej gospodarce sa one mocno powiazane i to wszystko
co mozna powiedzie¢ na ten temat (Godin 2004, s. 121-122). Dla krajow zaawansowanych
technologicznie, nalezacych do czotéwki technologicznej mozna przyjac¢ Scista zaleznosé
pomiedzy wysokoscia wydatkéw na badania a tempem wzrostu gospodarczego.

Istnieja dwie gtowne grupy wskaznikow wykorzystywanych do pomiaru innowacyjno-
Sci gospodarek:

— wskazniki posrednie oparte na wielkosci naktadow i efektow zwiazanych z dzialal-
noscia badawcza i rozwojowa,

— bezposrednie wskazniki innowacyjnosci.

Pierwsza grupa miernikow opiera si¢ na wielkosci naktadow na dzialalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa, ilosci patentdw, intensywnosci technologicznej i statystyce patentowe;.
Obliczanie wydatkow na badania i rozwoj dotyczy sektora przedsigbiorstw, panstwowego
i szkolnictwa. Wedtug GUS-u dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa ,,to systematycznie prowa-
dzone prace tworcze, podjete dla zwigkszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku,
kulturze i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy”
(GUS 2010). Jak pokazuja dane Unijnej tablicy innowacyjnosci za 2010 r. opublikowane
przez Komisj¢ Europejska w 2011 r., naklady na prace badawcze i rozwojowe sa znacz-
nie wezsza kategorig niz wydatki na dzialalnos¢ innowacyjna (Unijna...). Po przyjeciu
w pazdzierniku 2010 r. komunikatu ,,Unia innowacji” zmodyfikowano uznany i wiarygodny
instrument oceny innowacyjnosci w panstwach cztonkowskich UE, jakim byla europejska
tablica wynikow innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard — EIS) i przemianowano
ja na ,,unijng tablice innowacyjnos$ci” (Innovation Union Scoreboard — IUS). Unijna tablice
innowacyjnosci (IUS) opracowuje na zlecenie Dyrekcji Generalnej KE ds. Przedsigbiorstw
i Przemystu centrum ds. badan i szkolen ekonomiczno-spotecznych w zakresie innowacyjno-
$ci 1 technologii w Maastricht (UNU-MERIT).

Najwieksza czes¢ wydatkow innowacyjnych w Polsce stanowia pienigdze przeznaczo-
ne na zakup maszyn i urzadzen. Firmom z krajow odrabiajacych dystans, takich jak Polska,
bardziej optaca si¢ kupi¢ ucielesniong technologi¢ anizeli prowadzi¢ we wtasnym zakresie
kosztowne prace badawczo-rozwojowe.

Do lat 90. XX wieku nie istniaty miedzynarodowe standardy bezposredniego pomia-
ru innowacji. Poshugiwano si¢ miarami posrednimi (zastgpczymi), odwotujacymi si¢ do
wielkos$ci naktadow i efektow zwigzanych z dzialalnosciag B+R. Opierajac si¢ na naktadach
na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa przyjmuje si¢ zalozenie, ze tego typu wydatki tworza
innowacyjng gospodarke. Takie podejscie potwierdza sensownos$¢ zaangazowania panstwa
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w dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa. Poniewaz wiedza jest dobrem publicznym, panstwo
powinno wspiera¢ dzialalnos¢ B+R, ktora ze wzgledu na charakter dobra nie jest zaintereso-
wany w dostatecznym stopniu sektor prywatny.

Miary dziatalnoséci badawczo-rozwojowej obejmuja dwa rodzaje wskaznikow:

— wydatki pieni¢zne na prace badawczo-rozwojowe,

— zatrudnienie w sektorze badawczo-rozwojowym.

W odniesieniu do gospodarki narodowej powszechnym wskaznikiem posrednim jest
GERD (gross expenditures on research and development) — naktady krajowe brutto na dzia-
falnos¢ B+R, ktore obejmuja wszystkie naktady poniesione w danym roku na dziatalno$¢
B+R na terenie kraju niezaleznie od zrédta pochodzenia $rodkow. Wskaznik GERD sktada
si¢ z trzech cze$ci: BERD (business expenditures on research and development) — czgsci
tworzonej przez przedsigbiorstwa; HERD (higher education on research and development) —
czesci tworzonej przez szkolnictwo i GOVERED (government expenditures on research and
development) — wydatkow rzadowych.

Wskaznik GERD obliczany jest wedlug metodologii Frascati, ktorej zalecenia metodo-
logiczne zawarte zostaty w podreczniku OECD znanym jako Frascati Manual. Metodologia
Frascati obejmuje wszelkie wytyczne dotyczace przede wszystkim metodologii badan staty-
stycznych, klasyfikacji naktadéw na dziatalnos¢ B+R oraz personelu zatrudnionego w dzia-
falnosci B+R. Stanowi ona jednoczes$nie powszechnie przyjety migdzynarodowy standard
metodologiczny stosowany w wigkszo$ci krajow rozwinigtych.

Metodologia Frascati klasyfikuje badania na podstawowe, stosowane i prace rozwo-
jowe. Badania podstawowe nie sa ukierunkowane na uzyskanie zastosowan praktycznych,
badania stosowane obejmuja prace teoretyczne i eksperymentalne w celu zdobycia nowej
wiedzy majacej konkretne zastosowania praktyczne, natomiast prace rozwojowe maja na
celu wykorzystanie istniejacej wiedzy do wytworzenia nowych lub ulepszonych wyrobow,
procesow lub ustug (GUS 2010).

Kolejnym wskaznikiem posrednim opartym na naktadach na B+R jest wysoka techni-
ka. Okreslenie wysoka technika dotyczy tych dziedzin aktywnosci gospodarczej, w ktorych
stosunek wydatkow na badania i rozwoj do warto$ci sprzedazy jest wysoki. Na poczatku
wskazniki intensywnosci technologicznej stosowano dla przemystu, jednak wraz ze wzro-
stem znaczenia sektora ustug od potowy lat 90. XX wieku wskaznik ten liczony jest takze
dla tego sektora.

Obecna klasyfikacja przemystow stworzona zostata w 1995 r. i dzieli przedsigbiorstwa
na cztery kategorie:

— wysoka technike (high-technology industries) — powyzej 5% udziatu B+R w obrocie,

— $rednio wysoka technike (medium-high-technology industries) — 3—5% udzialu B+R,

— $rednio niska technike (medium-low-technology industries) — 1-3% udzialu B+R,

— niska technike (low-technology industries) 0—1% udzialu B+R.

Do podstawowych miar opartych na intensywnosci technologicznej zalicza sig:

— wskaznik udzialu w wartosci dodanej i1 zatrudnieniu przemystow i uslug wysokiej
i srednio-wysokiej techniki,

— wskazniki handlu migdzynarodowego wyrobami wysokiej i srednio-wysokiej techniki.

Im wigkszy udziat firm wysokiej techniki w gospodarce, tym wyzszy poziom innowa-
cyjnosci kraju. W najwigkszym stopniu do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki przy-
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czyniaja si¢ firmy zaliczane do wysokiej techniki. Intensywnos¢ technologiczna jest silnie
powiazana z wielko$ciag wydatkow na badania i rozwdj.

Innymi miernikami opartymi na aktywnosci badawczo-rozwojowej sa wskazniki paten-
towe. Patent to umowa mig¢dzy wynalazca a wtadzami publicznymi, ktore udzielaja wniosko-
dawcy ograniczonego czasowo monopolistycznego prawa uzytkowania wynalazku technicz-
nego. Wskazniki innowacji moga nie uwzglednia¢ wielu innowacji o charakterze innym niz
wynalazczy i technologiczny, dlatego sugeruja raczej poziom wynalazczosci a nie innowacji.
Mozna je traktowac jako wskazniki potencjalnych a nie realnych innowacji rynkowych.

Jednym z gtownych miernikow efektow aktywnosci patentowej jest wskaznik okresla-
jacy liczbe wynalazkéow zgloszonych do opatentowania oraz liczbe uzyskanych patentow.
Pod pojeciem wynalazku rozumie si¢ pewna nowos¢, ktora nie jest czgscig dotychczasowego
stanu techniki. Wynalazek uwaza si¢ za posiadajacy poziom wynalazczy, jezeli nie wynika
on dla znawcy, w sposob oczywisty, ze stanu techniki. Na wynalazek moze by¢ udzielo-
ny patent, jesli tylko jego wykorzystanie nie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym lub
dobrymi obyczajami.

Jednoczesnie do wynalazkow nie zalicza si¢ (Potencjat...):

— odkry¢, teorii naukowych i metod matematycznych;

— wyrobow o charakterze jedynie estetycznym;

— planéw zasad i metod dotyczacych dziatalnosci umystowej i gospodarczej oraz gier;

— wytwordw, ktorych niemozliwo$¢ wykorzystania moze by¢ wykazana w $§wietle
powszechnie przyjetych i uznanych zasad nauki;

— oprogramowania maszyn cyfrowych;

— przedstawienia informacji.

Procedura zgloszenia wynalazkéw moze przebiega¢ zaro6wno w trybie krajowym
jak rowniez w trybie migdzynarodowym PCT. PCT — Patent Co-operation Treaty (Uktad
o Wspotpracy Patentowej) zostat podpisany 19 czerwea 1970 roku w Waszyngtonie. Wszedt
on w zycie 1 czerwca 1978 roku, wprowadzajac migdzynarodowe zgloszenia patentowe
pociagajace za sobg te same skutki co zgloszenia w trybie krajowym w kazdym z panstw
sygnatariuszy uktadu. Polska przystapita do Uktadu o Wspolpracy Patentowej w grudniu
1990 roku. Tryb krajowy dotyczy wszystkich rodzajow zgloszen wptywajacych bezposred-
nio do urzedu patentowego danego kraju, pochodzacych z terenu tego kraju oraz z zagranicy
na mocy Konwencji Paryskiej z 1883 roku. Tryb migdzynarodowy PCT dotyczy zgloszen
patentowych dokonywanych w urzedzie patentowym danego kraju przez nierezydentow
w ramach Uktadu o Wspotpracy Patentowe;.

Bardzo dynamiczny wzrost liczby wnioskéw patentowych wskazuje na przyspieszenie
postepu technologicznego w XXI wieku. Kraje azjatyckie szybko buduja gospodarke oparta
na wiedzy — w ciagu 4 lat Chiny zwigkszyly liczbe wnioskow do WIPO (World Intellectual
Property Organization) ponad trzykrotnie, a Korea Pid. o 140%. Europe¢ $rodkowo-wschod-
nig dzieli olbrzymia przepas¢ od pierwszej dziesigtki liderow §wiatowej innowacyjnosci,
a w Polsce nastapit w ostatnich latach regres (Raport...).

Statystyka patentow potwierdza pozycje krajow oparte na wysokosci wydatkow na dzia-
falnos¢ B+R. Tylko kraje ponoszace duze wydatki sa w stanie osigga¢ wysokie wskazniki
intensywnosci patentowania. Kraje posiadajace duza luke technologiczna nie sa w stanie
dogonic¢ krajow z czotowki. Przedsigbiorstwom z tych krajow nie optaca si¢ prowadzi¢ wtas-
nych badan, poniewaz taniej jest kupi¢ technologi¢ z kraju-tworcy, ktory ja taniej wytwarza.
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Wskazniki patentowe posiadaja jednak szereg mankamentow:

— niedoszacowuja aktywnosci innowacyjnej w gateziach mniejszej szansy technolo-
gicznej,

— przeszacowuja dziatalno$¢ innowacyjna w firmach opartych na wiedzy, ktore przed
przystapieniem do wspoélpracy z innymi firmami wolg opatentowac posiadane rozwigzania,

— przeszacowuja dziatalno$¢ innowacyjng w firmach, ktére maja juz patent, ze wzgledu
na ich tendencj¢ do patentowania kolejnych rozwiazan,

— niedoszacowuja dziatalno$¢ innowacyjng w matych firmach, dla ktorych koszt poste-
powania patentowego jest zbyt wysoki.

Wskazniki bezposrednie mierzenia innowacyjnos$ci gospodarek oparte sa na metodolo-
gii Oslo. Wypracowane zostaty jako efekt kilkunastomiesigcznych obrad ekspertow zajmuja-
cych si¢ zmianami technologicznymi w gospodarce. Metodologia Oslo oparta jest na modelu
powiazan fancuchowych Rosenberga i Klina z 1986 r. Pierwsze wydanie Podrgcznika Oslo
miato miejsce w 1992 roku. W metodologii Oslo obowigzuje podejscie podmiotowe, koncen-
trujace si¢ na aktywnosci innowacyjnej podmiotdw a nie na samych innowacjach. Innowacje
sa nastepstwem interakcji i sprzezen zwrotnych w tworzeniu wiedzy. W metodologii Oslo
rozwigzania innowacyjne nie sg traktowane jako ,,silnik” uruchamiajacy proces innowacyj-
ny, ale s3 jego efektem. Dziatalno$¢ innowacyjna wykracza poza dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowa. Za centralny punkt analizy przyjeto tzw. ,,dynamo innowacyjne”, czyli zlozony
uktad czynnikow ksztattujacych innowacje na poziomie firmy. Wiele nowych rozwigzan nie
jest przetomowych i nie jest efektem wasko rozumianych zmian technologicznych.

Podrecznik Oslo wprowadza nowa typologie innowacji obejmujaca cztery rodzaje inno-
wacji, a mianowicie (The Measurement...):

— innowacje—produkty (product innovation),

— innowacje—procesy (process innovation),

— innowacje organizacyjne (organisational innovation),

— innowacje marketingowe (marketing innovation).

Metodologia Oslo zostata wykorzystana w badaniach innowacyjnosci krajow OECD
oraz UE (Community Innovation Survey — CIS). Do tej pory w UE przeprowadzono badania
CIS cztery razy, po raz pierwszy w latach 1992—1993. Po kazdej rundzie, w oparciu o zgro-
madzone do$wiadczenia rozszerzano i udoskonalano metodologi¢ badan. Kolejne edycje ba-
dan CIS poszerzyty zakres badan innowacji pozaproduktowo — procesowych o marketingo-
we 1 organizacyjne oraz wyszly poza przemyst i objety przedsigbiorstwa ustugowe. Badania
CIS gromadza dane na temat bezposrednich naktadow i efektow dziatalno$ci innowacyjne;.
Obejmuja one m.in.: efekty innowacji produktowo-procesowych, organizacyjnych i wartos¢
nowych i ulepszonych produktéow w sprzedazy. Mimo zmian, wickszo§¢ pytan w badaniu
CIS-4 wciaz dotyczyta innowacji produktowo-procesowych.

Zaleta wskaznikow bezposrednich jest bogactwo i réoznorodnos¢ informacji na temat
wickszej ilosci aspektow procesow innowacyjnych. Wskazniki bezposrednie w sposob bar-
dziej kompletny opisuja zjawisko innowacyjnosci w porownaniu ze wskaznikami posred-
nimi. Zastosowanie wskaznikow w poréwnaniach miedzynarodowych ograniczaja jednak
czeste zmiany w metodologii ich liczenia w ramach poszczegdlnych rund, jak réwniez krotki
charakter szeregow czasowych. Wada jest takze to, ze koncentruja si¢ glownie na stronie
wydatkowej, co powoduje, ze trudno na ich podstawie oceni¢ wptyw tych dziatan na przed-
sigbiorstwa i gospodarke. Mozliwo$¢ zastosowania utrudnia fakt, ze metodologia Oslo jest
nadal w trakcie rozwoju, a zasigg geograficzny ograniczony jest do wigkszosci panstw UE.
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PozyciA INNOWACYINA KRAJOW CZEONKOWSKICH UE

Pozycje¢ innowacyjng Europy opisujg dane zawarte w tablicach wynikow innowacyj-
nosci za poszczegdlne lata. Majg one pomodc w monitorowaniu wdrazania strategii ,,Europa
2020”. Unijna tablica innowacyjnosci (IUS) z 2010 r. oparta zostata na 25 wskaznikach
z zakresu badan naukowych oraz innowacji, ktore odzwierciedlaja catoksztatt sytuacji in-
nowacyjnej krajow. Maja one lepiej oddawaé catosciowy obraz systemu badan naukowych
i innowacji w poszczegdlnych panstwach niz stosowany dotychczas katalog 29 wskaznikow.
W tablicy wynikdéw innowacyjnosci wykorzystano najnowsze dane Eurostatu i innych uzna-
nych w skali migdzynarodowej zrodet.

Unijna tablica innowacyjno$ci z 2010 r. obejmuje wskazniki innowacyjnosci w 27 pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze w Chorwacji, Serbii, Turcji, Norwegii,
Szwajcarii, bytej jugostowianskiej Republice Macedonii oraz Islandii. Zawiera ona takze po-
réwnania migdzy UE-27, Stanami Zjednoczonymi, Japonig oraz panstwami BRIC (Brazylia,
Rosja, Indie i Chiny).

Wskazniki w Unijnej tablicy innowacyjnosci podzielone zostaty na trzy glowne kate-
gorie:

— ,,czynniki dajgce mozliwosci”, tj. podstawowe elementy umozliwiajace zaistnienie
innowacji (zasoby ludzkie, $rodki finansowe oraz wsparcie, otwarte i atrakcyjne systemy
badawczo-naukowe);

— ,,aktywnos¢ przedsigbiorstw” — ukazujaca stopien innowacyjnosci europejskich firm
(inwestycje, powigzania i przedsigbiorczo$¢, aktywa intelektualne); oraz

— ,,wyniki” — ilustrujace, w jaki sposob innowacyjnos¢ przektada si¢ na korzysci dla
gospodarki (innowatorzy, skutki ekonomiczne) (Unijna...).

W Unijnej tablicy innowacyjnosci panstwa czlonkowskie podzielono na cztery grupy:
liderzy innowacji, panstwa doganiajace liderow, umiarkowani innowatorzy oraz innowatorzy
o skromnych wynikach. Liderami innowacji sg panstwa skandynawskie i Niemcy. Panstwa
doganiajace liderow, ktore osiggnety wyniki zblizone do $redniej UE-27, to Austria, Belgia,
Cypr, Estonia, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Stowenia i Zjednoczone Krélestwo.
Wyniki osiggane przez Czechy, Grecje, Hiszpani¢, Malte, Polske, Portugalig, Stowacje,
Wegry i Wlochy plasuja si¢ ponizej sredniej dla UE-27. Sg to umiarkowani innowatorzy.
Wyniki osiggane przez Bulgarig, Litwe, Lotwe, Macedoni¢ i Rumunig plasuja si¢ znacznie
ponizej $redniej dla UE-27. Sg to innowatorzy o skromnych wynikach.

Butgaria, Estonia, Malta, Portugalia, Rumunia i Stowenia sg liderami w zakresie dyna-
miki wzrostu ze $rednim rocznym wskaznikiem wzrostu znacznie powyzej 5%. Potwierdza
to zasade, ze mniej innowacyjne panstwa cztonkowskie zazwyczaj rozwijaja si¢ szybciej niz
te bardziej innowacyjne. Wydaje si¢ jednak, ze proces konwergencji jest coraz powolniej-
szy. Podczas gdy innowatorzy umiarkowani i innowatorzy o skromnych wynikach wyraznie
osiaggaja wyzszg dynamike od liderow innowacji, to brak jest konwergencji pomigdzy rdézny-
mi panstwami cztonkowskimi w ramach grup o stabszych wynikach. Konwergencja migdzy
panstwami cztonkowskimi wystepuje wérod liderow innowacji, a zwtaszcza wérod panstw
doganiajacych lideréw. Konwergencja migdzy grupami wydaje si¢ zatem by¢ silniejsza niz
konwergencja migdzy krajami.
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‘Uwaga: Srednig innowacyjno$¢ mierzy si¢ na podstawie zbiorczego wskaznika skonstruowanego z danych dia 24 wskaznikow
- od minimalnego mozliwego do uzyskania wyniku (0) do wyniku maksymalnego (1). Sredni wynik za rok 2010 odzwierciedla
wyniki w latach 2008/2009 z powodu op6znienia w dostepno$ci danych. Wyniki lideréw innowacji przekraczajg $rednig UE-27
0 co najmniej 20%; panstw doganiajacych — sa w zakresie od 10% ponizej $redniej do 20% powyzej $redniej; innowatorow
umiarkowanych — zawierajq sie w przedziale od 10% ponizej $redniej do 50% ponizej Sredniej; innowatoréw o skromnych wyni-
kach — ponizej 50% $redniej dla UE-27

Ryc. 1. Wyniki panstw czlonkowskich UE w dziedzinie innowacji

Zrodto: Unijna tablica innowacyjnosci z 2010 r.

Cho¢ nie istnieje jedna recepta na sukces w zakresie innowacji, wigkszo$¢ liderow
innowacji w UE osigga przewage w obszarze aktywnosci przedsi¢biorstw. Najlepsi wykazu-
ja silne powigzania pomigdzy sfera biznesu i $wiatem nauki. Istotna jest takze komercjaliza-
cja nowych technologii, przejawiajaca si¢ w dochodach uzyskiwanych z zagranicy z tytutu
licencji i patentow.

Wigkszo$¢ liderow innowacji osigga bardzo dobre wyniki w wydatkach przedsigbiorstw
na badania i rozwdj oraz w przypadku innych wskaznikow innowacyjnosci dotyczacych
dziatan przedsigbiorstw. Wszyscy liderzy innowacji maja wyniki przewyzszajace Srednig
dla wskaznika ,,publiczno-prywatne wspodlne publikacje naukowe na milion mieszkancow”,
co wskazuje na dobre powigzania pomi¢dzy baza naukowa a biznesem. Wszyscy najlepsi
europejscy innowatorzy wyrozniaja si¢ takze komercjalizacja wiedzy technologicznej, co od-
zwierciedlajg ich dobre wyniki dla wskaznika ,,dochody z zagranicy z licencji i patentow”.

Ponadto ogolny dobry wynik lideréw innowacji wskazuje na zrownowazony krajowy
system badan i1 innowacji. Podczas gdy kazde panstwo ma swoje specyficzne cechy, dziata-
nia polityczne powinny odwolywa¢ si¢ nie tylko do relatywnie stabych stron w krajowych
systemach badan i innowacji, ale takze przyczynia¢ si¢ do osiggania bardziej zrbwnowazo-
nych wynikow pomiedzy wszystkimi kategoriami wskaznikow.

Wptyw kryzysu na wydatki na badania 1 rozw6j bedzie zauwazalny w kolejne;j tablicy
wynikow. Wiele zawartych w niej wskaznikow opiera si¢ na danych pochodzacych z lat
20072008, z okresu sprzed kryzysu. Raport nie oddaje reakcji gospodarek na zachodzace
zmiany. Nie ma w nim oczekiwanego spadku wydatkow firm na rozw6j innowacji, ktory za-
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deklarowato wiele z nich. W sondazu Innobarometer 2009 zmniejszenie wydatkow zadekla-
rowaly gtownie firmy, ktore wezesniej nie wydawatly duzo na innowacje. Natomiast firmy,
ktore byty liderami pod tym wzglgdem nie deklarowaty zmniejszenia wydatkow na ten cel.
Najwigkszy spadek wydatkow na innowacje bedzie dotyczyt krajow najbardziej dotknigtych
kryzysem. Najmocniej ostabnie pozycja tych krajow, w ktorych kryzys wywotal najgtebsza
recesj¢. Dotyczy to zaréwno krajow starej UE, takich jak Grecja i Portugalia, ktore nalezaty
do grupy panstw najszybciej poprawiajacych swoja pozycj¢ w rankingu, jak rowniez nowych
krajow cztonkowskich — Rumunii, Butgarii, Litwy, Lotwy, Estonii i Wegier.

POLSKA NA TLE INNYCH KRAJOW

W opublikowanej w 2011 r. Unijnej tablicy innowacyjnosci za 2010 r. Polska, podobnie
jak w poprzednim roku, zostala zaliczona do grupy krajow doganiajacych. Znajduje si¢ ona
w grupie krajow, ktorych poziom innowacyjnosci oscyluje ponizej $redniej dla wszystkich
krajow objetych badaniem, natomiast znaczaco rosnie. Silne strony naszego kraju zostaty po-
wigzane z zasobami ludzkimi, inwestycjami przedsi¢biorstw oraz wynikami gospodarczymi.
Kwestie, ktore wymagaja poprawy wiaza si¢ przede wszystkim z koniecznosciag zwigksze-
nia powigzan mig¢dzy sektorem publicznym a prywatnym, przywiazywaniem wigkszej wagi
do ochrony wiasnosci intelektualnej oraz konieczno$cia zwigkszenia liczby innowacyjnych
przedsigbiorstw. Tablica zwraca uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat istotnie zwigkszyt si¢
poziom finansowania, w tym wsparcie publiczne dziatalnosci innowacyjne;j.

Naktady wewnetrzne na badania i prace rozwojowe (B+R) w Polsce wzrosly pomig-
dzy 2005 a 2009 r. w cenach biezacych o 62,7%, osiagajac poziom 9,07 mld zt. W od-
réznieniu od okresu 2000-2005 mozna uznaé lata 2005-2009 za okres szybszego wzrostu
naktadow na B+R; w latach 2000-2005 naktady te wzrosty jedynie o 16,2%. Stopa wzrostu
PKB w cenach biezacych wynosita 36,6% dla lat 2005-2009 oraz 32,1% dla lat 2000-2004.
Wzrost tzw. intensywnosci prac B+R, czyli udzialu nakladow wewngtrznych na badania
i prace rozwojowe w PKB, nie byl juz tak silny i wyniost 17,5% (0,1 pkt proc.) dla lat
2005-2009. W latach 2000-2005 obserwowano spadek intensywnosci prac B+R o 10,9%
(0 0,07 pkt proc.). W ciaggu ostatnich dziesieciu lat Polska zwickszyla intensywnos¢ B+R
zaledwie 0 0,04% do poziomu 0,67% w 2009 r. Wielkos$¢ wydatkéw wewnetrznych na prace
badawczo-rozwojowe ksztattowata si¢ w ostatniej dekadzie na stabilnym i niskim poziomie
i wynosita w Polsce tylko 0,6% PKB.

Wedlug danych Eurostatu naktady na B+R w Polsce stanowity w 2008 r. 0,92% nakta-
dow odnotowanych w krajach UE-27, za§ w 2009 r. 0,89%. W 2008 r. Polska klasyfikowana
byta na 22. pozycji wsrdd krajow Unii pod wzgledem wskaznika intensywnosci prac B+R,
ktory byt dla Polski ponad trzykrotnie nizszy niz dla catej Unii. Z danych za 2009 r. wyni-
ka, iz utrzymuje si¢ okolo trzykrotnie nizsza intensywnos¢ prac B+R w Polsce w stosunku
do UE-27. Podobnie jak w Polsce wskaznik ten w 2008 r. nie przekroczyt 1% w Bulgarii,
na Stowacji, Litwie, Lotwie, Cyprze i Malcie. Okreslony dla tego wskaznika w Strategii
Lizbonskiej trzyprocentowy cel, w 2008 r. przekroczyly jedynie Finlandia i Szwecja.
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Tab. 1. Wskazniki GERD i PKB (ceny biezace)

Wyszczegolnienie 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Naktady wewnetrzne
na badania i prace roz-
wojowe (GERD) 4,80 5,58 5,89 6,67 7,71 9,07
w mld zt
PKB w mld zt 744,38 983,30 1 060,03 1176,74 | 127543 1 343,66
Relacja GERD
do PKB w % 0,64 0,57 0,56 0,57 0,60 0,67
A 125 146 155 175 202 238
na | mieszkanca w zt
Lhe 19458 25767 27799 30873 |33462 |35205
na 1 mieszkanca w zt

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Nauka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 81

Z ryciny 3 i 4 wida¢, ze wyniki Polski niestety odbiegaja w wigkszos$ci kategorii od
$redniej unijnej. Zaréwno panstwo, jak i prywatne firmy niewiele wydaja na badania i roz-
woj. Mamy co prawda wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem w grupie wiekowe;j
30-34 (0 9,6%), ale chyba trudno uzna¢ to za sukces, biorac pod uwage od dawna nietatwa
sytuacj¢ absolwentow na rynku pracy. Spada liczba innowacyjnych polskich firm z sekto-
ra MSP (o0 8,3%), coraz mniej z nich wdraza tez innowacje marketingowe i organizacyjne
(spadek o 7,5%). Jako jedyne odnotowane zostaty wzrost eksportu ustug opartych na wiedzy
(0 5,2%), zwigkszajaca si¢ liczba polskich pozycji wsrod najczesciej cytowanych na Swiecie
publikacji oraz nieznaczny wzrost zatrudnienia w sektorach gospodarki opartych na wiedzy
(wzrost 0 2%).

Polska zamyka razem ze Stowacja grupe umiarkowanych innowatoréw z wynikiem
ponizej $redniej. Nalezy do grupy krajow o innowacyjno$ci wyraznie odbiegajacej od prze-
cigtnej. Z danych Polskiej Akademii Nauk wynika, ze w 2009 r. naktady na badania i rozwoj
w Polsce wyniosly zaledwie 0,64% PKB. W Hiszpanii byto to 1,35%, w Czechach 1,47%,
w Portugalii 1,51%, na Stowacji 1,66%, zas we Francji 2,02%. Srednia wydatkow na nauke
dla UE wynosi 1,95% PKB. Jedynie 23,9% polskich firm wprowadza innowacje, podczas
gdy srednia w Unii to 40%. W Niemczech 72,8% przedsigbiorstw przemyslowych jest inno-
wacyjnych, w Irlandii 60,9% a w Belgii 58,1% (Innowacyjnosc...).

W Polsce praktycznie nie ma zachg¢t podatkowych dla inwestycji w innowacje. Z rapor-
tu firmy Deloitte wynika, ze Polska w poréwnaniu z gtéwnymi krajami OECD oferuje jeden
z najnizszych poziomow korzysci podatkowych na jednego dolara zainwestowanego w bada-
nia i rozwoj (Jak najlepiej...). Istniejace u nas ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow wprowa-
dzajacych innowacje pozwalaja na odliczenie tylko kosztoéw nabytych rozwiazan technolo-
gicznych bez uwzglednienia kosztow prac badawczo-rozwojowych prowadzonych wewnatrz
firmy. W Czechach i na Wegrzech catkowita korzys$¢ podatkowa moze wynie$¢ 200% kosz-
tow poniesionych na prace badawcze. W Wielkiej Brytanii mate i §rednie firmy moga odli-
czy¢ nawet 175% kosztow. Firma Deloitte wyliczyta, ile centow korzysci podatkowej mozna
uzyskac¢ z jednego dolara zainwestowanego w badania i rozwo6j w poszczegdlnych krajach.
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W Hiszpanii byto to 31 centow, w Czechach — 27, na Wegrzech — 16, a w Polsce tylko 2.
Z raportu Deloitte wynika, ze w latach 2006-2008 w Polsce z ulg podatkowych na badania
i rozw0j skorzystato jedynie 128 firm. W tym samym czasie w Wielkiej Brytanii bylo to
14,4 tys. podmiotoéw. Polscy przedsigbiorcy otrzymali zwolnienia podatkowe o tacznej war-
tosci 27 tys. euro, a firmy brytyjskie — 1,77 mld euro. Wedtug Deloitte jesli Polska nie zmieni
systemu ulg podatkowych, to w niedtugim czasie staniemy si¢ dla inwestorow zagranicznych
mniej atrakcyjni niz Czechy, Wegry, czy inni sasiedzi z regionu.

H 2008 lub pdzniej * 1999 |ub pbzniej
500 r

450

0
SVK GRC POL TUR HUN RUS ITA EST ESP IRL CZE PRT NOR LUX SVN NLD EU27 GBR BEL FRA DEU ISL AUT DNK USA CHE FIN SWE

a Uszeregowane malejaco wedtug 2008 r., b dane wstepne
Zrédto: Baza danych Eurostatu
a Listed according to decreasing 2008, b Preliminary data
Ryc. 2. Wskaznik intensywnosci prac B+R w wybranych krajach europejskich
i Stanach Zjednoczonych

Zrodto: Nauka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 82

Znaczenie ulg podatkowych dla rozwoju innowacyjnosci potwierdzaja wyniki badan
przeprowadzonych przez PKPP Lewiatan. Wyniki tych badah zostaty przedstawione na
rycinie 5. Uczestnicy badania wskazali za najistotniejsze ulgi podatkowe zwigzane z wpro-
wadzaniem nowych technologii (52,6%) 1 popyt na produkty nowych technologii (32,4%).

Staba pozycje Polski pogarsza nizsze tempo wzrostu innowacyjnosci anizeli w innych
krajach regionu. Wigkszos¢ krajow nadrabia dystans dzielgcy je od czotowki o wiele szybciej
niz my. W ciggu ostatnich pigciu lat najszybciej odrabiajacym dystans krajem w calej Unii
byta Rumunia. Niedaleko za nig plasowala si¢ Bulgaria. Wsrdd najszybciej poprawiajacych
swoja pozycj¢ krajow znalazly si¢ tez Estonia, Czechy i Lotwa. Spo$rod panstw bedacych
na podobnym poziomie co Polska, wolniejszy rozwoj byt tylko na Wegrzech, a niewiele
szybszy niz w Polsce — na Litwie i na Stowacji.

Relatywnie silng strong polskiej gospodarki jest kapitat ludzki, inwestycje firm oraz
efekty ekonomiczne. W tej kategorii zawarte sa wskazniki pokazujace jak dziatalno$¢ inno-
wacyjna przeklada si¢ na wzrost zatrudnienia, eksport oraz sprzedaz firm. Stabymi stronami
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Ryc. 5. Czynniki wptywajace na innowacyjno$¢ firm w opinii przedsigbiorcow

Zrédlo: Badanie ,,Monitoring kondycji sektora MSP”, PKPP Lewiatan

polskiej gospodarki sa z kolei ,,powigzania i przedsigbiorczos¢”. W tej kategorii mieszcza
si¢ wskazniki pokazujace zdolno$¢ innowacyjnych firm do wspotpracy ze soba, a takze two-
rzenie wigzi pomig¢dzy sektorem prywatnym i publicznym oraz mierzalne efekty wdrazania
innowacji, takie jak liczba patentow w odniesieniu do liczby ludnosci, liczba zarejestrowa-
nych wzoréw uzytkowych, czy wydatki na innowacje w stosunku do PKB.

Najwicksze naktady w Polsce poniesione zostaly na zakup maszyn i urzadzen, srod-
kow transportu i wyposazenia (przemyst: 62,4%, ustugi: 43,8%), natomiast najmniejsze na
szkolenia (przemyst: 0,2%, ustugi: 0,8%). Proporcja pomi¢dzy srodkami pozabudzetowymi
i srodkami z budzetu panstwa wskazuje na dominacj¢ Srodkoéw publicznych. Jest to proporcja
odwrotna niz ta uznawana aktualnie przez ekspertow zachodnich za optymalng z punktu wi-
dzenia przydatnosci dla gospodarki. Zgodnie z najnowszymi ustaleniami specjalistow z Unii
Europejskiej i OECD optymalny udziat funduszy prywatnych i publicznych przedstawia si¢
jak 65:35. Jesli udzial srodkow pochodzacych spoza budzetu panstwa w nakladach ogoétem
na dziatalno$¢ B+R jest nizszy niz 65%, to catkowita efektywno$¢ tych naktadow jest wy-
raznie mniejsza.

Z prognoz pochodzacych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wynika, ze
w 2020 r. wydatki na badania i rozw6j moga siggnac¢ 1,7-1,9% PKB. W wariancie pesy-
mistycznym wydatki te maja wynies¢ okoto 1,45% PKB. Ministerstwo zastrzega jednak,
ze okreslenie takiego poziomu warto$ci wskaznika naktadéw na badania i rozwdj zostalo
poprzedzone przyjeciem szeregu zatozen. Przyjeto m.in., ze $rednioroczny wzrost PKB
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Tab. 2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna wedhug rodzajow
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PRZEDSIEBIORSTWA PRZEMYSLOWE
2005 14329,1 1367,1 3432 281,9 118658 42,9 289.4
2006 16031,0 1481,4 336,6 467,0 13058,3 40,3 462,6
2007 19804.,6 1602,8 3242 3409 16506,9 63,7 577,2
2008 23686,1 1930,0 261.,5 3542  20065,7 201,7 580,1
2009 21405,5 2173,1 267.8 356,6 17971,7 44.6 3459
SEKTOR USLUG

2006 72149 802,4 292.8 7339 44522 64,4 292.5
2008 9794,6 556,6 174,2 1103,3 7329.,4 56,1 266,3
2009 76243 6902 5864  1162.8 44290 54,1 481,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Nauka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 372

w latach 2010-2020 wyniesie 3%, a inflacja 1,5%. Ponadto zatoZono ,,wysoce prorozwojo-
wy”” wariant wzrostu nominalnych naktadow srodkow budzetowych na nauke — $redniorocz-
nie o 14%. Poza tym przyjeto trzy warianty przeznaczenia $rodkow z funduszy struktural-
nych na lata 20132020 na badania i rozw6j w kwotach 3 mld euro, 6 mld euro i 9 mld euro.
Zatozono tez dwa scenariusze udziatu srodkoéw pozabudzetowych w ogdlnych naktadach na
badania i rozw6j — 40% (jak obecnie) i 50%. Wedtug resortu nauki realizacja najbardziej
optymistycznego scenariusza zalezy w duzej mierze od mozliwosci pozyskania funduszy
unijnych w przysztej perspektywie finansowej oraz zmiany dotychczasowej struktury finan-
sowania naktadow na badania i rozwoj (Za 10 lat...).

Rzadowa strategia ,,Polska 2030 przewiduje, ze naktady na nauk¢ wzrosna do 1,62%
PKB w 2020 r., a docelowo do 4% w 2030 r. Aby to osiagnaé, trzeba zwigkszy¢ wartosé
naktadow na badania i rozwoj o 20% co roku w stosunku do poprzedniego budzetu oraz
zwiekszy¢ udziat przedsigbiorstw w B+R dwukrotnie, zaktadajac staty wzrost PKB o 3,5%
rocznie bez uwzglednienia wartosci inflacji.



Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle krajéw UE 167

WNIOSKI

Miejsce Polski w rankingach §wiadczy o tym, ze nasza gospodarka nalezy do najmniej
innowacyjnych gospodarek Europy. Wzrost gospodarczy oparty jest na niskich kosztach
pracy, duzym wewnetrznym rynku zbytu i funduszach z Unii Europejskiej. Zdajemy sobie
jednak sprawe, ze te proste rezerwy wzrostu za kilka lat si¢ wyczerpia i Polsce bedzie grozit
brak rozwoju.

Pod zaledwie kilkoma wzgledami nasza pozycja innowacyjna przewyzsza srednig euro-
pejska. Aktualna pozycja Polski jest wynikiem wieloletnich i wcigz utrwalanych zaniedban.
Nic nie wskazuje na to, aby Polska byta w stanie nadrobic¢ ten dystans w dajacej si¢ okresli¢
perspektywie. Deficyt sektora finansow publicznych, dlug publiczny oraz nawarstwiajace si¢
problemy w strefie euro sugerujg raczej dalsze cigcia i oszczednosci w wydatkach na badania
i rozwoj. Wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng w Polsce sg od lat na jednym z najnizszych
pozioméw w Europie. Wspotpraca sektora prywatnego i publicznego jest znikoma, a per-
spektywy absolwentow na rynku pracy wygladaja pesymistycznie.

Obecna sytuacja gospodarcza staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalna i trudno okre-
sli¢ perspektywy na najblizszg przysztos¢. Dlatego wydaje si¢, ze w warunkach wysokiej
niepewnosci oraz prawdopodobnej recesji w gospodarkach krajow zachodnich, szanse na
poprawe sytuacji gospodarki jako catoSci sg mate, ale posiadajg jg wciaz pojedynczy uczest-
nicy rynku. Dlatego rzad powinien zintensyfikowac dziatania majace na celu zmniejszenie
zbiurokratyzowania gospodarki, wprowadzi¢ utatwienia w zaktadaniu firm oraz budowac
ogdlnie pozytywny klimat do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Polska nie musi stale
zajmowac dalekiego miejsca w rankingach krajow przyjaznych przedsigbiorczosci. Jezeli
stanie si¢ krajem przyjaznym inwestowaniu to ten fakt znaczaco przyczyni si¢ do poprawy
obecnej pozycji Polski w zakresie innowacyjnosci.
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Poland’s innovative position against the background
of other EU countries

This paper presents the current innovative position of Poland against the background of other EU
countries. The evaluation is based on direct and indirect indicators of the current situation of Polish
economy. It provides answers to a number of questions, such as: is Poland investing enough in re-
search? Is Poland becoming a more attractive place to invest in research? Is Poland progressing towards
the European Research Area and making its research system more competitive? The figures are not
optimistic. In the last ten years, R&D investment in Poland has increased only by 0,04% in real terms to
0,67% GDP in 2009. At the same time, R&D intensity in Finland, Sweden and Denmark has increased
considerably.
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Zwiazek innowacyjnosci z elastycznoscig
w gospodarce i skutki spoleczne obu zjawisk

Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na zalezno$¢ pomigdzy postulatem uno-
woczes$niania przedsigbiorstw w sektorze przemystowym poprzez wdrazanie rozwigzan
o charakterze racjonalizatorskim i innowacyjnym z coraz bardziej rozpowszechniong ideg
elastycznosci. Poniewaz przemyst i ustugi stanowig integralng cze$¢ gospodarki, totez efekty
zmian, jakie w nich zachodzg nie tylko nakladajg si¢ czgsto na siebie, ale i od siebie zaleza.
Dostrzezenie i eksplikacja tych zwigzkoéw wraz z ich specyfika jest tylez trudna i wielotoro-
wa, co nie zawsze jasna i wyrazna. Mimo trudnos$ci postaramy si¢ znalez¢ i opisac, na ile to
mozliwe, nature i relacje zachodzace pomigdzy innowacyjnoscia a elastycznoscia, podkre-
slajac w sposob szczegblny ich rezonans spoleczny.

Uchwycenie innowacyjnych procesow zarzadzania i produkcji pozwoli ustali¢ jak i na
ile sg one wynikiem odpowiedzi poszczegdlnych podmiotéw w gospodarce na powszechny
dzi$ postulat elastycznos$ci. Poprzez taka analiz¢ chcemy okresli¢ wzajemng zalezno$¢ oraz
pokaza¢ stopien wptywu i umozliwi¢ oceng ich spotecznych skutkéw. W pierwszej kolejno-
Sci sprobujemy zdefiniowaé innowacyjnos¢ i wyjasni¢ czym jest elastycznos¢ w gospodarce.
Juz wstepna konkretyzacja obu pojeé¢, osadzenie ich w okre§lonych kontekstach interpreta-
cyjnych pokazuje, ze nie jest to zadanie proste. W literaturze przedmiotu oba pojecia wyste-
puja w roznych odniesieniach i znaczeniach, a ich granice bywaja bardzo ptynne. Zwrdcenie
uwagi na t¢ wieloznaczno$¢, i mimo to dookreslenie znaczenia obu pojg¢¢, pozwoli na uchwy-
cenie plaszczyzny na ktorej zachodzg ich wyrazne zwigzki.

Stopien wptywu elastycznosci na innowacyjnos¢ i odwrotnie rodzi takze nie mniej waz-
ne skutki spoteczne. Sg one najbardziej widoczne w sferze komunikacyjnej, np. w relacjach
pracowniczych. Temu zagadnieniu poswic¢cone zostang analizy opisane w dalszej czeSci
niniejszego tekstu. Wyniki badan i analiz przywotanych autoréw (Baumann, Sennett) opa-
trzone zostaly autorskim komentarzem, uwzgledniajacym przede wszystkim wyniki analiz
dokonanych w pierwszej czesci artykutu, gdzie podjeta zostata kwestia charakteru zwigzkow
faczacych zjawiska spoteczno-gospodarcze innowacyjnosci i elastycznosci. Na koniec oba
postulaty ukazane zostang w $wietle zmian, do jakich przyczyniaja si¢ w sferze stosunkoéw
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spotecznych, pozwalajac na redefinicje ich znaczenia, ukazujac nade wszystko swa wazno$¢
nie tylko w kontekscie szeroko rozumianego $wiata biznesu.

INNOWACYINOSC WOBEC ELASTYCZNOSCI

W warunkach aktualnej rzeczywistosci gospodarczej, ktora definiuje szereg nie do kon-
ca sprecyzowanych zagadnien (do ktorych naleza m.in. takie okreslenia jak: wspotczesnose,
gospodarka globalna, rozmaite sfery zycia poprzedzone modnym prefiksem post-) inno-
wacyjnos$é, w pierwotnym odbiorze, jawi si¢ jako kolejne, pretendujace do roli alternaty-
wy, charakteryzujacej aktualng przestrzen gospodarcza. O ile wymienione okreslenia maja
znacznie szerszy zasigg znaczeniowy, o tyle zakres pojecia ,,innowatyka” jest ograniczony
do kilku kontekstow. Najogolniej méwiac jest ona dziedzing wiedzy, ktorej gtéwnym polem
zainteresowania sg innowacje (tac. innovatio — odnowienie, innovare — odnawiaé, od§wie-
zac), czyli wprowadzone przez cztowieka nowe warto$ci badz jakosci wraz z prawidtami
ich powstawania jako efektem tworczego myslenia. Innowatyka podejmuje wiec refleksje
nad zastosowaniem i wykorzystaniem produktow kreatywnego myslenia, badajac ich naj-
korzystniejsze formy oraz skutecznos¢ — jest wiedza o metodach stymulacji ich tworzenia,
sposobach testowania oraz optymalizacji warunkow ich implementacji.

W lacinskim rozumieniu innowacji tkwi zacheta, aby z czego$, co stare uczyni¢ nowe.
Zgadzajac si¢ na takg wykladnie¢, nalezaloby uzna¢, Ze innowacja jest probg usprawnienia
dotychczasowego rozwigzania, ktore na skutek nieadekwatnosci np. w stosunku do aktual-
nych wymagan rynku nie jest dziataniem skutecznym. Inne rozumienie innowacji taczy to
pojecie z osobg przedsigbiorcy, traktujacego innowacje¢ jako instrument dzigki ktéremu zmie-
nia dotychczasowa dziatalno$¢ podejmujac nowa. Wedtlug G.S. Altshullera, azerskiego auto-
ra TRIZ (1957) (ros. Teorija Rieszenija [zobratieslkich Zadacz, czyli Teorii Rozwigzywania
Innowacyjnych Zagadnien), innowacja miesci w sobie konieczno$¢ zainicjowania procesow
tworczych, w czym bliska jest kreatywnosci i1 inwentyce. Innowacja jest zatem ztozonym
zjawiskiem 1 narzgdziem prakseologicznym, stanowigcym zbidér umiejetnosci, nakierowa-
nym na odmienne sposoby organizowania, syntezy i wyrazania wiedzy, postrzegania §wiata,
tworzenia nowych idei, perspektyw i produktéw. Tak rozumiana metoda innowacji dostar-
cza wigc instrumentoéw 1 metod dla prawidtlowego formutowania problemoéw, analizy syste-
mowej i analizy btedow. Jest bardziej trafng metoda poszukiwan niz te oparte na losowym
generowaniu pomystow (burza mézgéow), wypracowuje bowiem algorytm kolejnych przy-
blizen, by stworzy¢ warunki optymalnego rozwigzania problemu, doskonalac rozwigzania
juz istniejace.

Innowacyjnos¢ jako nowos$¢ w przestrzeni gospodarczej kazdorazowo daje si¢ ujaé
zarowno w aspekcie mentalnym (jako nowatorska mysl lub idea) jak i materialnym, ktory
jest wynikiem innowacyjnego sposobu myslenia i nabiera statusu realnej wartosci ontolo-
gicznej, stajac si¢ urzeczywistnieniem nowatorskiego sposobu myslenia. Warto uwzglednia¢
te dychotomig, bowiem najbardziej oczywista jest konkretna wytwodrczo$¢ ekonomiczna,
oparta na innowacyjnych metodach zarzadzania i produkcji, przez co poprzedzajacy ja inny
(tu: innowacyjny) wktad o charakterze spekulatywnym bywa pomijany. Jest integralnym
i komplementarnym elementem innowatyki jako wiedzy.
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W przestrzeni biznesu innowacyjno$¢ moze dotyczy¢ wielu kwestii. Najczesciej jed-
nak odnosi si¢ do strategii celow firmy oraz ich techniki. Chodzi tu przede wszystkim
o innowatyke konstrukeyjna, czyli konkretne cechy produktu. Towarzyszy jej innowatyka
technologiczna rozumiana jako zmieniajace si¢ sposoby wytwarzania produktow. Nalezy tez
uwzgledni¢ rozszerzenie sposobow wykorzystywania i zastosowania produktow badz podej-
mowanie dzialan na rzecz pozyskania nowego odbiorcy. W tym przypadku mozna mowié¢
o innowacyjnosci w sferze celow marketingowych firmy. Innowacyjno$¢ dotyczy rowniez
poszukiwania mozliwo$ci dostarczania nowych korzysci ptynacych z uzytkowania okreslo-
nego produktu. Chodzi wigc o zwigkszanie zakresu i sposobdw jego obstugi (finansowanie
dostawy, serwis, sposoby komunikacji pomi¢dzy nabywca a producentem etc.). Najbardziej
naturalnymi obszarami dla zastosowania innowacyjnosci w przedsi¢cbiorstwie sa jego struk-
tura, formy zarzadzania oraz istniejace procesy technologiczne.

W perspektywie traktowania innowacyjnosci jako procesu wdrazania nowych wartosci,
rodzi si¢ zasadnicze pytanie: na ile innowacyjno$¢ przyczynia si¢ do zaistnienia nowosci?
Jesli jest wprowadzeniem pierwszego w §wiecie rozwigzania, mozna uznaé, ze jest catkowi-
cie nowym wydarzeniem, ale innowacyjnos¢ moze przybiera¢ forme¢ pozorna, szczegdlnie
wowczas, gdy jest zapozyczeniem lub nasladowaniem innych rozwigzan. W takim przypad-
ku status innowacyjno$ci bywa problematyczny. Sens nadawany innowacyjnosci poprzez
dziatania oparte na zapozyczeniu bywa mylony z benchmarkingiem — strategia i praktyka,
ktorej celem jest porownanie praktyk witasnych z procesami zachodzacymi w podmiotach
konkurencyjnych, uwazanych za najlepsze w danej branzy. Wyniki tych obserwacji stuza
przede wszystkim doskonaleniu funkcjonowania wtasnego przedsigbiorstwa. O ile bench-
marking nie jest jedynie nasladownictwem (jego istota nie jest podpatrywanie sposobow
pracy innych i przenoszenie ich na teren wlasnego przedsigbiorstwa), to juz wykrycie czyn-
nikéw odpowiedzialnych za efektywnos¢ np. produkcji ale przy uwzglednieniu specyfiki
i mozliwosci wlasnego przedsigbiorstwa, moze by¢ przejawem innowacji.

Uczenie si¢ na obcych wzorach i adaptowanie najlepszych praktyk nie jest tozsame
z rozumieniem innowacyjnosci jako procesu tworczego, ktérego wynikiem jest catkiem
nowa warto$¢ (nie efekt odtworczosci). Skutkiem wprowadzenia zmian sg najczgsciej inno-
wacje o charakterze inkrementalnym lub rewolucyjnym. Co do pierwszych, sa uzytecznym
instrumentem diagnostycznym, bowiem utrwalaja zmiany w zakresie organizacji pracy lub
projektowania systemow, wedtlug ktorych dziata podmiot gospodarczy. Innowacje rewo-
lucyjne maja charakter prognostyczny, sytuujac podmiot w przysziosci. Sa stanem wiedzy
w zakresie przysztych kierunkow, w jakich beda zdaza¢ zmiany. Tak czy inaczej, innowacje
wprowadzaja rodzaj zmian do funkcjonowania przedsigbiorstw, ktore moga mie¢ charakter
liniowy (doskonalenie jakiego§ modelu) lub skokowy (np. wynalezienie zupelie nowego
produktu, nie bedacego kolejnym wariantem juz istniejacego).

Elastycznos¢, cho¢ nie jest bezposrednio kojarzona z innowatyka, zawiera w sobie ele-
ment akcentujacy niestabilno$¢, proces Iub zmiang. W ekonomii pojecie to wykorzystuje
si¢ m.in. do mierzenia zaleznos$ci funkcyjnej migdzy dwiema wielkosciami ekonomicznymi,
z ktorych jedna jest zmienng niezalezna, a druga zalezna. Stosuje si¢ ja np. do okreslania
stopnia reakcji wielkosci popytu lub podazy na zmiang ceny. Poza sfera ekonomii pojgcie
elastycznos$ci ma do$¢ szeroki zakres i bywa stosowane w wielu dziedzinach, niestety, nie
zawsze okreslajac to samo. W zakresie podmiotow gospodarczych elastycznos$¢ jest pozy-
tywna cecha wspolczesnego przedsigbiorstwa, traktowana przez rynek jako wymog.
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Geneza postulatu elastycznosci, jako elementarnej cechy definiujacej wspolczesne
przedsigbiorstwo tkwi w niestabilnej i labilnej sytuacji otoczenia rynkowego, z czym zwig-
zana jest potrzeba nieustannego redefiniowania celow i zaprowadzania zmian majacych cha-
rakter odpowiedzi na turbulentno$¢ rynku. Jesli chodzi o obszar dokonywania tych zmian,
naleza do nich struktura wewngtrzna przedsigbiorstwa, jego zasoby, wdrozone procesy za-
rzadzania kadrowego, produkcji, ale i otoczenie w jego transnarodowym wymiarze, jako
reakcja na przyspieszone procesy globalizujace rynek. Elastyczno$¢ umozliwia pracowni-
kom przedsigbiorstwa odpowiedzialnym za adekwatne reagowanie na potrzeby rynku doko-
nanie wyboru, stwarzajac warunki dla sprawniejszego wprowadzenia zmiany czyli innowa-
cji. Obszar pojecia elastycznosci wypehia szereg innych, podobnych znaczen: umiejgtnosé
przystosowywania si¢, zdolno$¢ do modyfikowania i doskonalenia wtasnej organizacji, ptyn-
nos$¢ produkcji, zatrudnienia, mobilno$¢. Kazde z nich rownie dobrze moze by¢ synonimem
okreslenia ,elastycznos$¢” akcentujac jakas jego szczegdlng cechg, co nie rozwigzuje proble-
mu wieloznacznosci tego pojecia.

Elastycznos$¢ to odpowiedz na postulat efektywnosci, na problem maksymalizacji
jakosci 1 ciagtej reorientacji w procesie kreowania marki oraz dazenia do zwigkszania kon-
kurencyjnosci. Migdzy innymi te czynniki wymuszaja na przedsigbiorstwach troske o ich
innowacyjnos¢, stajac si¢ katalizatorem przemian ukierunkowanych na poszukiwania od-
powiednich narze¢dzi i sposobow, aby te cele jak najszybciej osiggac. Otwarto$¢ rynku na
zmiany w zarzadzaniu i produkcji zostala zapoczatkowana w latach siedemdziesiatych dwu-
dziestego wieku. W tym czasie mozliwo$ci obnizania kosztow produkcji zaczety si¢ kon-
czy¢, zas$ klienci w swych wyborach konsumenckich coraz czgéciej brali pod uwagg jakos¢
dobr i ustug. Sktonito to przedsigbiorstwa do réznicowania swych strategii marketingowych,
ktore zaczely silniej uwzgledniaé np. zasady segmentacji rynku, wprowadzajac szereg zmian
w zarzadzaniu i dywersyfikujac produkcje. Dotychczasowy podziat pracy, oparty w duzej
mierze na specjalizacji produkcji i standaryzacji, jako efekt orientacji na produktywno$é¢
i efektywnos¢, ulegt wigc znaczacemu przeobrazeniu.

Firmy zaczely wdraza¢ zasady elastyczno$ci, poczawszy od produkowania nie jedne-
go, ale wielu rézniagcych si¢ produktow w pomniejszonej skali, wprowadzono krotkie cykle
dostaw, zauwazono zmian¢ w zakresie zapotrzebowania na zdolnos$¢ produkcyjna, zindy-
widualizowano oferte produktowa. Dziatania te wymusity wiec innowacyjno$é, ktéra, poza
produktem, zaczgta dotyczy¢ obszarow technologii i strategii zarzadzania. Przedsigbiorstwa
realizujac cele musiaty zaakceptowac dziatania elastyczne. Budowanie przewagi konkuren-
cyjnej, ktora ma dzi$ zapewniaé np. realizowanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su czy maksymalizacja zysku, realizuje si¢ przy wspotudziale dziatan zapewniajacych kom-
pleksowa obstuge klienta (firma musi poszerzy¢ profil dziatalnosci rynkowej), utrzymanie
wysokiej jakosci produktow i §wiadczonych ustug, szybkos¢ dostaw czy niskobudzetowy
naktad kosztow produkcji — w istocie wymaga elastycznosci w zachowaniu wzglednej row-
nowagi w gaszczu postulatow ekonomiczno-rynkowych, wsrod ktorych dochodzi do jaw-
nych konfliktow.

Elastycznos$¢ to sposob na ich niwelowanie, jest umiej¢tno$cia przeorganizowania za-
dan. Kiedy (obok budowania przewagi konkurencyjnej) nadrzednym celem przedsigbiorstw
staje si¢ maksymalna efektywno$¢, wspotczesne ,,odczarowywanie $wiata” realizuje si¢
w oparciu o racjonalnos¢ ograniczona do najbardziej ekonomicznego sposobu wykorzysta-
nia $rodkoéw. Prymat rozumu instrumentalnego (maksymalna efektywnosc), czyli najlepsza
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relacja naktadow do zyskow, stanowi kryterium rozstrzygajace w podejmowaniu decyzji
o wprowadzaniu rozwigzan innowacyjnych, jakkolwiek taki schemat myslenia, obok zaniku
horyzontow moralnych i utraty wolnosci, zaczyna wkracza¢ rowniez na teren spolecznych
relacji miedzyludzkich (Taylor 2002, s. 12—17). ,,[...] Elastyczno$¢ staje si¢ w warunkach
niestabilnosci rynku, skracania si¢ cykli zycia produktow, technologii, a takze organizacji
oraz pojawiania si¢ coraz bardziej wyrafinowanych i zindywidualizowanych potrzeb klienta
—narzedziem konkurowania. Dzisiaj zalecenie «bycie elastycznym» stato si¢ niejako wymo-
giem nakazem dla organizacji” (Osbert-Pociecha 2005).

INNOWACYINOSC W ELASTYCZNOSCI CZY ELASTYCZNOSC W INNOWACIT?

Z precyzyjnym zdefiniowaniem pojecia ,,elastycznos$¢” jest podobnie jak z okreslenia-
mi globalizacji czy przedsigbiorczosci. Bywa ono wykorzystywane w wielu dziedzinach na
oznaczenie réznych wlasciwosci (biologia, chemia, fizyka, ekonomia, etc.). W interesuja-
cym nas kontekscie, zaleznos¢ innowacyjnosci i elastycznosci staje si¢ bardziej zrozumiata.
Pierwsza bowiem, jesli nie wymusza, to stwarza dogodne warunki dla zaistnienia drugiej.
Firma, chcac podota¢é wymaganiom rynku, musi podejmowac ryzykowane i innowacyjne
dziatania, ktore pozwola jej albo utrzymaé dobry standing, albo uzyskaé przewage konku-
rencyjng. Gtéwnym problemem jest wigc sposob doboru odpowiednich narzedzi innowacyj-
nych. Elastycznos$c¢ jest cecha opisujaca podmiot gospodarczy, ktory pod wptywem czynni-
kow niezaleznych staje si¢ (jesli nie jest) podatny na zmiany, tzn. potrafi na nie reagowac
w oparciu o wypracowane i modyfikowane narz¢dzia i dostosowywac je do zmian. Wszystko
po to, aby osiagac cele strategiczne, sprosta¢ wyzwaniom i utrzymac pozycje rynkowa.

Elastyczno$¢ nie jest wlasnoscig statyczng. Jej natura skrywa, jak si¢ wydaje, polimor-
ficznos$¢ rozwigzan. Znaczenie elastycznosci ujawnia szeroki zakres mozliwos$ci, sposrod
ktorych nalezy dokona¢ wyboru i wdrozy¢ najlepsze rozwigzanie. Z racji tego, ze efektem
moze by¢ decyzja trafna lub fatszywa, elastyczno$¢ zawiera pewien poziom ryzyka, czyli
niepewnosc¢. Pojecie ,elastyczno$é”, mimo gramatycznej liczby pojedynczej, sktada si¢ na
pluralizm metod i r6znych rozwiazan.

Przedsigbiorstwo ulegajace przeobrazeniu w zakresie organizacyjnym, produkcyjnym,
zmieniajace profil biznesowy tak samo szybko, jak adaptuje si¢ do zmiennych warunkow
rynkowych, musi wypracowaé skuteczne metody szybkiego powrotu do poprzedniej formy
(punktu wyjscia), bowiem elastycznos¢ uwzglednia rowniez zmiany koniunktury rynkowe;.
Przeprofilowanie dziatalnosci bywa niekiedy krotkotrwate i ograniczone horyzontem czaso-
wym. W tym przypadku bardziej adekwatne bytoby okreslenie zapozyczone z nauk technicz-
nych — ,,sprezystose”.

Sprezystos¢ konotuje faze odksztalcenia (odgigceia), czyli powrotu do poprzedniego
ksztattu, gdy zniwelowana zostanie sita (niezalezny czynnik rynkowy) odpowiadajaca za
jego wcezesniejsza zmiang. Wedlug G. Stiglera, elastycznos$¢ jest cechg wytwarzania, ktora
bierze pod uwagg rézne sposoby produkcji, a tym samym ujawnia podej$cie wielorozwia-
zaniowe przy uwzglednieniu najbardziej pozadanej formy w scisle okreslonych warunkach.
Stad m.in. w literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ elastycznos¢ ofensywna i defensywna.
Druga, najbardziej widoczna, jest reakcja podmiotu na warunki podyktowane przez zmienny
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rynek, postrzegane jako realne zagrozenie dla pozycji firmy. Elastycznos$¢ ofensywna to for-
ma nacisku na otoczenie zewng¢trzne, majaca na celu wywotanie spodziewanej reakcji wsrod
innych uczestnikow gry rynkowe;.

R. Krupski elastyczno$¢ pojmuje relacyjnie, jako odniesienie reakcji podmiotu gospo-
darczego do uprzedniego impulsu (bodzca) i wyroznia cztery jej rodzaje: reaktywny — zacho-
dzacy wtedy, gdy na zaistnialy impuls A natychmiast pojawia si¢ odpowiedz (reakcja) typu
B; adaptacyjno-inercyjny — gdy na zaistnialy impuls A odpowiedzia (po pewnym czasie)
jest reakcja typu B; antycypacyjny — jesli zachodzi impuls A, natychmiastowa reakcja jest
odpowiedz typu B, gdzie B oczekuje wystapienia A; oraz kreatywny — w ktorym migdzy
A 1 B nie ma zwloki, ale B nie jest wprost reakcja na A (Krupski 2005, s. 24).

Elastyczno$¢ w literaturze najczgséciej jest odnoszona do konkretnych podmiotow
gospodarczych. Kazda organizacja chcac by¢ w pehni reaktywna, tj. zdolng do zmian we-
wnetrznych, wymuszanych przez zjawiska zachodzace w przestrzeni zewngtrznej, powinna
uwzglednia¢ wymiar czasowy (czasokres wymagany do zaistnienia zmiany, czas na reakcje),
zakres, tzn. ilo$¢ kombinacji (posuni¢¢ strategicznych) jako reakcje na przewidywalne lub
nieprzewidziane zmiany zainicjowane przez organizacj¢, elementy mozliwych do obrania
przez organizacj¢ strategii reaktywnych lub pro-aktywnych, oraz koncentracj¢ dziatan jako
odpowiedz organizacji na wagg i specyfike przestanek (jakosciowy i ilosciowy rodzaj bodz-
ca) zmuszajacych ja do wdrozenia proceséw elastycznosci (Golden, Powell 2000, s. 373).

Organizacja, chcac by¢ zdolng do implementacji zatozen o charakterze elastycznym, na
co zwraca uwagg J. Brilman, powinna nadaza¢ za zmianami otoczenia i rozwijac si¢ szybciej
niz konkurenci, wypracowa¢ dobrej jakosci system poznawania opinii klientow i1 szybko
reagowac na ich oczekiwania, by¢ zdolng do skrécenia proceséw decyzyjnych, tzn. mieé¢
wystarczajaco ptaska strukture¢ organizacyjna (ponizej krytyczny stosunek R. Sennetta do
takiego typu elastycznosci), uprawomocni¢ pracownikow wykonawczych (empowerment)
oraz wyksztatci¢ adekwatnie do zmiennej sytuacji rynkowej personel (Brilman 2002).
W tym znaczeniu elastycznos¢ daje si¢ uja¢ w dwoch wymiarach: operacyjnym i strategicz-
nym. W sensie operacyjnym odnosi si¢ do powtarzalnych dziatan, charakterystycznych dla
tej samej technologii, 1 jest wtedy elastyczno$cia wytwarzania. Stanowi narzedzie zabezpie-
czajace przed niepewnos$cia. Moze to by¢ np. maszyna lub urzadzenie na wyzszym pozio-
mie wiaczone do linii technologicznej danego zaktadu lub do faz procesu wytwarzania oraz
zasobow, np. materialow, srodkow trwatych, zasobow ludzkich. W sensie strategicznym jest
zwigzana z dziataniami o charakterze logistycznym i marketingowym.

Czy elastyczno$¢ jako katalizator rozwigzan innowacyjnych na poziomie przedsig-
biorstw wptywa na przeobrazenia w sferze spotecznej?

ELASTYCZNOSC 1 JEJ SKUTKI SPOLECZNE. KRYTYKA ZJAWISKA ELASTYCZNOSCI
RICHARDA SENNETTA 1 ZYGMUNTA BAUMANA

Stowo flexibility pojawito si¢ w jezyku angielskim juz w XV wieku i jego znaczenie
tre$¢ poczatkowo taczono ze swiatem przyrody (zdolno$¢ drzew do ustgpowania i powraca-
nia pod naporem wiatréw), jednak w przestrzeni spolecznej jest stowem okreslajacym do-
stosowywanie si¢ i dopasowywanie cztowieka do zmiennych sytuacji zyciowych. Nie musza
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one zmierza¢ w stron¢ destrukcji podmiotu, ale wyznaczaja mu okreslona liczbe wariantyw-
nych zachowan, sposrod ktorych bedzie mogt obraé te, ktére sa w danych warunkach dla
niego najlepsze.

Pojecie elastycznosci funkcjonuje w sferach gospodarki, przemystu i ekonomii, kto-
re razem tworza kluczowe dziedziny naszego zycia. Sila rzeczy obecno$¢ w nich zjawiska
elastycznosci wplywa na ksztalt przestrzeni relacji migdzyludzkich, generujacych okreslo-
ne skutki.

Elastyczno$¢ wprowadza w przestrzen zycia spotecznego niepewnos¢. Od tego, kto i dla
kogo tworzy warunki niepewnosci zalezy pozycja spoteczna. Sennet widzi w elastycznosci
zastong dla osrodkow kojarzonych z wtadza, a ,,najwigksza wladz¢ maja takie jednostki,
ktore potrafia stac si¢ zrodtem niepewnosci innych jednostek. Manipulowanie niepewnoscia
stanowi kwintesencj¢ zmagan o wladzg i ich gtéwna stawke” (Bauman 2000a, s. 42).

Elastyczno$¢ na poziomie instytucjonalnym ma wspomaga¢ poszukiwanie rozwigzan
innowacyjnych, eliminujacych codziennos$¢ i rutyng. W tym wzgledzie elastycznos$¢ jest
bliska rozumieniu przedsigbiorczosci, jako postawy wobec zmiennych uwarunkowan otocze-
nia, bowiem otwiera podmiot na inno$¢, sprzyja dostosowywaniu si¢ do nowych warunkow,
uzdalnia cztowieka do dokonywania zmian. Pod aktualnymi formami elastycznosci kryje
si¢ okreslony system wladzy, kierujacy si¢ trzema dyrektywami: ,,System wladzy ukryty
za fasada wspolczesnych form elastycznos$ci opiera si¢ na trzech elementach: wymyslaniu
instytucji wciaz od nowa, elastycznej specjalizacji produkcji oraz koncentracji wtadzy bez
jej centralizacji” (Sennett 2006, s. 57). Przyjrzyjmy si¢ zatem tym trzem elementom, starajac
si¢ uchwyci¢ ich sens spoteczny.

Dziata¢ na rynku elastycznie to aprobowac nieustanne zmiany, ale zmiana moze mie¢
dwojaki wymiar: po pierwsze, moze zaktada¢ jaka$ ciaglos¢ i korespondencje¢ migdzy tym,
co kiedys i tym, co dzi$. Po drugie, moze zaktada¢ calkowita izolacje od status quo ante
i radykalnie zrywa¢ z przeszitoscia. Jest wtedy skutkiem jakiego$ zdarzenia, calkowicie
i bezpowrotnie zmieniajacego stan faktyczny (Leach 1968, s. 124). Tworzenie luznych sieci
zaleznosci w dzisiejszych formach korporacyjnych pozwala na zastosowanie metod ,,sptasz-
czania” (delayering) oraz ,wertykalnej dezagregacji” (vertical disaggregation). Pierwsze
ma na celu namierzenie nieefektywnego segmentu struktury firmy, ktora albo nie przynosi
pozadanych efektow, albo powiela zadania innej komorki. Wowczas ,,sptaszcza si¢” per-
sonel, tzn. liczebnie mniejsza grupe menedzeréw obcigza si¢ kontrola wiekszej grupy pod-
wladnych. Dezagregacja wertykalna polega na przydzieleniu kilku r6znych zadan zespotowi
pracujacemu dotychczas nad jednym rozwigzaniem. Przypomina to proces eliminacji przez
wzbogacanie.

Wsrod takich technik wspomagajacych elastycznos¢ sytuuje si¢ reengineering jako spo-
sob zwigkszania produkcji przy znacznej redukcji srodkow oraz jego najbardziej oczywisty
efekt, ktorym jest redukcja zatrudnienia (downsizing) (Sennett 2006, s. 59). Wedlug powyz-
szych innowacyjnych metod, wigksza wydajno$¢ pracy osiaga si¢ przez zerwanie z przesztos-
cig, budujac strukture firmy niejako od nowa. Jak pokazuja badania Erika Clemonsa, zmia-
ny organizacyjne tego typu nie daja spodziewanych efektow, ale wprowadzaja niepewno$é¢
i chaos. Pracownicy odczuwajacy nieustanng presj¢ przestaja normalnie pracowac, przez co
poczatkowe zalozenia catkowicie zawodza. To m.in. sktonito Scotta Lasha i Johna Urry’ego
do konstatacji, ze elastyczno$¢ jest tozsama z koncem kapitalizmu opartego na planowanej
organizacji (Sennett 2006).
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Nagte i glebokie zmiany na poziomie przedsigbiorstwa stanowia jawng informacje
o tym, ze firma jest w stanie permanentnej czujnosci i jest zdolna podaza¢ za zmiennymi
warunkami rynku. Dziatania te sa forma uwierzytelnienia si¢ menedzeréw w oczach zatrud-
niajacych ich akcjonariuszy. Rozne wolty, jako odpowiedz na zmienng koniunkturg rynko-
wa pokazuja wyraznie, ze kierujaca si¢ zasadami elastyczno$ci kadra menedzerska potrafi
szybko 1 elastycznie reagowa¢ na wyzwania rownie elastycznego otoczenia. Sennett zwra-
ca uwagg na jeszcze inne powody zmian, wskazujac na wzrost indeksow gietdowych firm
bedacych w fazie reorganizacji oraz reakcji na niestabilno$¢ popytu na dobra konsumpcyjne
(Sennett 2006).

Specjalizacja produkcji oparta na zasadach elastyczno$ci ma na celu mozliwie szyb-
ko wprowadzi¢ na rynek zréznicowany produkt. Krotki okres zycia produktu powoduje, ze
przedsigbiorstwa bedace w relacji konkurencyjnosci zaczynaja ze soba wspotpracowac, pe-
netrujac rynek w poszukiwaniu obszaréw jeszcze niezagospodarowanych. Stosujac ,,strate-
gie permanentnej innowacji” nie s3 zainteresowane utrzymaniem na dtuzsza met¢ kontroli
nad danym segmentem rynku, wybieraja wigc droge ciagltego dostosowywania si¢ do la-
bilnych trendow rynkowych. Zmienny popyt sprawia, ze przed zaloga stawia si¢ z dnia na
dzien cze¢sto odmienne zadania. Takie praktyki sa mozliwe dzigki urzadzeniom dajacym si¢
przekonfigurowac¢ i dowolnie programowacé, catkowicie zmieniajac profil produkcji. Jest to
przypadek, kiedy digitalizacja technologii przychodzi w sukurs wymaganiom elastycznosci.

Ciekawa uwaga dotyczy sposobu produkcji zwanego wydrazaniem (hollowing). Mamy
tu do czynienia z faktycznym wysysaniem zasobow, na jakich wspiera si¢ pozycja danej
marki na rynku. Przyktad rynku komputeréw bardzo jasno ukazuje, jak dziatanie firmy, kto-
ra wdrozyla elastyczng specjalizacje, skutecznie owa marke drenuje z najbardziej drogo-
cennych tresci. Kupowanie markowych komputerow (to samo mozna powiedzie¢ o wielu
innych produktach wytwarzanych przez powigzane ze soba podmioty na rynku globalnym)
z czasem zatraca gtowne przestanki kupujacego, decydujacego si¢ na zakup tego a nie in-
nego urzadzenia. Wigkszo$¢ z nich stanowig tzw. wydmuszki, czyli produkty wytwarzane
z roznych czgsci i podzespotow, produkowanych w wielu czgsciach §wiata, 1 co najwyzej
na etapie finalnym produkcji, a doktadniej podczas montazu, mozemy moéwic o nich w ka-
tegoriach catosci, podczas gdy wczesniejsze etapy stanowiag sumujacy si¢ eklektyczny i ela-
styczny konglomerat powigzan rynkowych, tworzacy ostatecznie catos¢. Odbywa si¢ to przy
wzrastajacej wiedzy konsumenckiej, przy $wiadomosci, ze nabywa si¢ produkt-sktadak. Jest
to przyktad rzeczywistego wydrazania pierwotnej marki, ktora z elastycznej specjalizacji
przeksztatca si¢ w proces pozbywania si¢ swoich waloréw jakosci. Efektem takich praktyk
jest marka jako pusty znak. Pozbawiona tresci marka nie jest juz gwarantem wczes$niejszej
jakosci (Sennett 2006).

Elastycznos$¢ wspolczesnego kapitalizmu tworzy dogodne warunki do zawigzywania si¢
réwnie innowacyjnych modeli wtadzy. Pozwala bowiem na jej koncentracje przy jednoczes-
nym procesie jej decentralizacji. W pierwotnym zatozeniu chodzito o zdecentralizowanie
wladzy na poziomie firmy. Osoby stanowigce nizszy szczebel wladzy w organizacji miaty
posiada¢ wicksza swobodg oraz wptyw na swe dziatania. Tak oto niezréwnowazona ekono-
mia wspierana postulatem ciaglych zmian (elastycznosci) wprowadza w obszar zarzadzania
kolejna nierbwnowagg — tym razem nierownos¢ wtadzy. Usieciowienie produkcji wspierane
postulatem decentralizacji wladzy w firmie, majace pozornie wptyna¢ na wigksza swobodg
w podejmowaniu decyzji przez jej management, stwarza w gruncie rzeczy catkiem odwrotny
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skutek: ,,[...] koncentracja bez centralizacji pozwala kierownictwu odgornie przeorganizo-
wac instytucje w strukture ztozong z matych segmentow, stworzy¢ uktad podobny do we-
ztow w sieci [...]. Dowolnos¢ ta stanowi karykature swobody. [...] kierownictwo elastycznej
organizacji rzadko bowiem daje wskazowki. Jego rola polega raczej na precyzowaniu swych
wymagan niz na projektowaniu systemu, wedle ktérego owe wymagania maja by¢ spetnia-
ne. Koncentracja bez centralizacji jest w gruncie rzeczy sposobem na transmitowanie pole-
cen w organizacji, ktorej struktura nie jest tak przejrzysta, jak bylo to w wypadku dawnych
hierarchicznych piramid; stala si¢ ona pogmatwana i mniej klarowna” (Sennett 2006, s. 70).

Z pojeciem elastycznosci wiaza si¢ eksperymenty w rozktadzie czasu pracy. Flextime
to harmonogramy oparte na indywidualizacji pracy, ktora bywa przenoszona poza biura i fa-
bryki. Rzecz nie dotyczy tylko teleworkingu, ale catkiem innowacyjnej metody pracy, ktora
zgodnie z duchem elastycznosci, nosi $lady akcydentalizmu.

Elastycznos$¢ czasu pracy nie jest limitowang odgornie iloscia czasu, ktorg pracownik
musi po$wigci¢ firmie — jest coraz cze¢sciej przydziatem roznych czynnosci dla kazdego pra-
cownika w do§¢ zagmatwanym algorytmie pracy tygodniowej lub miesi¢cznej przypomi-
najacej forma mozaike. Trudno w tych warunkach planowac tzw. czas wolny. Limitowanie
czasu pracy jest instrumentem mobilizacji i faworyzowania poszczegolnych pracownikow,
w zaleznosci od skutecznosci ich dokonan w poprzedzajacym tworzenie nowego planu okre-
sie. Nigdy nie jest si¢ pewnym tego, jak bedzie wygladat harmonogram nastgpnego tygodnia
lub miesiaca.

Pozorna sprawiedliwo$¢ (wymienno$¢) przy dystrybucji czasu pracy, przektadajaca si¢
na umieszczanie pracownika w roznych dniach tygodnia i godzinach pracy, imitujaca proces
randomizacji, faktycznie jest dodatkowym czynnikiem jego niepewnosci. Jesli jest forma
pracy zdalnej, wykonywanej np. w warunkach domowych, to, oprocz oszczgdnosci np. na
dojazdach, jest jedynie zamiang formy podporzadkowania: z bezposredniego kontaktu ze
zwierzchnikiem na posrednia forme kontroli przy uzyciu instrumentow teleinformatycznych.
W tym przypadku elastyczno$¢ skutecznie markuje fluktuacje¢ zatrudnienia. ,,Sloganem
naszych czasow stata si¢ «elastycznosécy, i to coraz modniejsze pojecie oznacza gre w zatrud-
nianie i zwalnianie przy przestrzeganiu niewielu regul, zwykle zmienianych zreszta jedno-
stronnie podczas owej gry” (Bauman 2006, s. 60).

Niestabilnos¢ (tu: elastycznos$¢) czasu pracy moze przyczynic si¢ do znacznych rotacji
i przyspieszonych zwolnien, bowiem nie kazdy jest w stanie wytrzymac taki typ podporzad-
kowania. Zabawa w zatrudnianie i zwalnianie jest w tym sensie prosta konsekwencja ela-
stycznosci. Brak dlugotrwatych umow, obligujacych oba podmioty do przestrzegania regut
gry staje si¢ elementem stygmatyzujacym wspotczesnos¢ i rodzacym wsrod spolecznosci
ludzi jeszcze pracujacych poczucie przejsciowosci i permanentnej obawy. To najbardziej
odczuwane dzi$, z punktu widzenia jednostki, skutki spoleczne elastycznosci.

(U)-ROJONA I (2)-MASOWANA SIEC ELASTYCZNOSCI
I INNOWACJI WSPOLCZESNYM SRODOWISKIEM LUDZKIEJ EGZYSTENCII

Elastyczno$¢ jako model wspotczesnego zarzadzania i profilu dziatalnosci gospodar-
czej w polaczeniu z innowacyjno$cig konfliktujg biznes ze wzglednie statg strukturg zacho-
wan podmiotéw w gospodarce. Z uwagi na permanentne reorientacje wlasnych dziatan, ta-



178 Tomasz TapEUSZ BRzOZOWSKI

mie si¢ ustalone i ekonomicznie zracjonalizowane zasady. Z punktu widzenia prakseologii
takim dziataniom nie mozna nic zarzucié, ale z drugiej strony czyni to te podmioty zupetnie
nieprzewidywalnymi na rynku. Ekonomia, w swojej historii dopracowata si¢ klasycznych
mechanizmow 1 dziatan, jakie nalezy podja¢ w okreslonych okoliczno$ciach, np. kryzysu.
W sytuacji nieustannych poszukiwan i eksperymentow, klasyczne reakcje np. na zapasé ryn-
kowa, inflacje, bezrobocie, itd. sa niewiele warte. Co prawda otwiera to perspektywe na
nowe szanse i zagrozenia generowane przez niestabilny rynek, ale metoda ,,prob i bledow”
i tak wzmaga ciagta niepewnos¢.

Z uwagi na ekspansywny charakter postulatu elastycznosci, zjawisko to wdziera sig
coraz $mielej m.in. do sfery spotecznej. Na tym polu rowniez obserwujemy innowacyjne
i zmieniajace si¢ sposoby opisu i definiowania jednostki i jej relacji do zbiorowosci. Dla
jednych zbiorowos¢ stanowi grupe spoleczna, dla innych luzne i niepowigzane stany prze-
bywania (trwania) obok. Charakterystyczna dla naszej rzeczywistosci jest metafora sieci
i dotyczy zycia w jego aspekcie migdzyludzkim i handlowym. Sie¢ — w przeciwienstwie np.
do ekonomii jako dyscypliny — nie ma swej historii. Racja jej ontologicznego istnienia jest
proces, bowiem tworzy ja dziatanie. Proces tworzenia, nie osiagajac nigdy stadium koncowe-
go, zbliza raczej do nieustannego odtwarzania przy duzym wsparciu komunikacji.

Usieciowienie relacji spotecznych zasadniczo sprzyja rozproszeniu, stajac si¢ dystrak-
torem odwracajacym uwage istoty ludzkiej zorientowanej na podejmowanie nieustannych
prob tworzenia wlasnej tozsamosci. Pojawiajace si¢ trudnosci w dgzeniach do usensowienia
wlasnej egzystencji schodza si¢ z elastycznos$cia jako sposobem nie tylko dziatan o charak-
terze gospodarczym, ale i spotecznym, czego wyrazem moze by¢ m.in. sie¢ jako sposob
aktualnego bycia w $wiecie: ,,Najwazniejsza cecha sieci jest niespotykana elastyczno$é jej
granic i niezwykla fatwos$¢, z jaka moze zmienia¢ si¢ jej sktad. Dodawanie i usuwanie po-
szczegolnych jednostek nie pochlania wigcej energii niz zapisanie lub wykasowanie numeru
w spisie kontaktow telefonu komorkowego. [...] Za posrednictwem sieci «przynalezno$é»
zostaje przeniesiona z «pre-» do «post-» tozsamosci; staje si¢ rozszerzeniem tozsamosci
o niezwykle zmiennym charakterze, podazajac bezzwlocznie i bez wigkszego oporu za jej
kolejnymi renegocjowanymi i redefiniowanymi wersjami” (Bauman 2007, s. 135).

Pojecie sieci jako metafora sposobu uczestniczenia w $wiecie, z uwagi na swoj polise-
miczny charakter jest do§¢ metne, cho¢ intuicyjnie prowadzi nas do sedna problemu. Sie¢
(r6j), to w stowniku Baumana amorficzny zbior, jedynie ,,suma swoich czgsci”. ,,W roju nie
dochodzi do wymiany, wspotpracy, uzupeiania si¢ — istnieje wytacznie fizyczna bliskosé¢
i ogolnie okreslony kierunek dziatania” (Bauman 2007, s. 183). Baumanowski roj jest feno-
menem, ktory Richard Sennett wyrazil poprzez koncentracj¢ bez centralizacji. Dryfowanie
po falach niestabilnej rzeczywisto$ci odbywa si¢ w spontaniczny, irracjonalny i nienakreslo-
ny zadnym kierunkiem sposob. ,,Wyjatkowo kruche wiezi taczace poszczegoélne segmenty
sieci sg rownie ptynne jak tozsamo$¢ «centrumy, jej wytacznego tworcy, wilasciciela i za-
rzadcy” (Bauman 2007, s. 135). Zycie zbiorowe ujmuje sie takze przez metafore ,,zaczer-
nienia”. Problem tym razem dotyczy umasowienia. Masa jest rownie skuteczng przeszkoda
podmiotowosci: ,,masy, pojetej jako zbiegowisko, nie mozna uchwyci¢ inaczej niz w stanie
pseudoemancypacji i potpodmiotowosci — jako co$ niejasnego, labilnego, niezréznicowane-
go, kierowanego bodzcami nasladownictwa i epidemii” (Sloterdijk 2003, s. 11).

W charakterystyce masy jako zbiegowiska pojawia si¢ kwestia autos§wiadomosci.
W jej obrebie nie powstaje pytanie ,,co ja tu robi¢?” ,,Dla jakich warto$ci uczestniczg w tym
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przedsigwzieciu?”’. W tym konteks$cie, elastycznos¢ i innowacyjnos¢ zbiegowiska (np. flash
mob) nie ma miary. ,,Wielu nie wie, co si¢ stato, nie umieja odpowiedzie¢ na pytanie, ale
mimo to $piesza, by by¢ tam, gdzie inni. [...] ruch jednych udziela si¢ innym, ale to nie tylko
to” (Canetti 1996). Mimo to masa ujawnia aspekt teleologiczny, tyle tylko, ze wlasciwy cel
zaistnial, zanim ludzie tworzacy mase znalezli jego nazwg: ,,cel jest najczarniejszy — to miej-
sce, gdzie zebrato si¢ najwiecej ludzi” (Sloterdijk 2003, s. 10).

Sloterdijk zwraca uwage na ponowoczesne mutacje masy w historii jej samozdefinio-
wania: ,,W nowej masie jest si¢ masa jako jednostka. Jest si¢ masa, nie widzac innych [...]
ponowoczesne spoleczenstwa nie orientujg si¢ juz gtéwnie na cielesne doswiadczanie sie-
bie samych, lecz obserwuja si¢ tylko poprzez medialne symbole, poprzez dyskursy, mody,
programy [...]” (Sloterdijk 2003, s. 13). Elastycznos$¢ bycia obok Innego (Innych) generuje
zrdznicowane i innowacyjne sposoby zaistnienia. Nie jest to, jak si¢ wydaje ,,zaistnienie w-"",
ale ,,zaistnienie dla-”. ,,Zaistnieniec w-" (w-sobie) oznaczatoby rozpoznanie sicbie w $wietle
wartos$ci, ze wzgledu na ktore cheielibySmy by¢ istotami przezywajacymi swa egzystencje
tu i teraz. ,,Zaistnienie dla-” (pojawienie si¢ dla-), to catkiem odmienna perspektywa, odcig-
gajaca uwage podmiotu od jego cech konstytutywnych jako samo$wiadomej swej wartosci
ontologiczno-moralnej istoty ludzkie;.

ELASTYCZNOSC JAKO ZRODLO ROZPROSZENIA

Poczucie rozproszenia ma swe ugruntowanie m.in. w niestabilnej i turbulentnej sytu-
acji egzystencjalno-ckonomicznej wspdtczesnego cztowieka. Istota ludzka, w podstawowe;j
formie kontaktu odnosi si¢ do Drugiej, bowiem na Drugg jest zdana. Inny jest najbardziej
fundamentalnym i naturalnym adresatem psychofizycznych potrzeb cztowicka, dlatego
nalezy dostrzec wagg przestrzeni migdzyludzkiej: ,,mech ludzkich relacji moze rosnac tyl-
ko na glazach stabilno$ci, a nie na wiecznie ruchomych piaskach zmian strukturalnych”
(Luttwak 2000, s. 71). W tym kontekscie pojawia si¢ troska o wlasciwg interpretacje relacji
ja—Inny. Podazajac za koncepcja Dialogikéw, w relacji migdzypodmiotowej idzie o auten-
tyzm na kazdym poziomie spotkania. Nie moze by¢ ono gra przed Drugim. ,,Odegranie sie-
bie” przed Innym, z samej swej natury, ujawnia nieprawd¢ o mnie, jako sobie. Perspektywa
istnienia nie dla Ciebie, najblizszych, rodziny, ale dla nich (innych, obcych, spektatoréw)
obnaza skalg problemdéw, z jakimi boryka si¢ wspotczesny cztowiek, dramatycznie doma-
gajacy si¢ uznania w oczach Innych. ,,Zaistnienie u innych” nie jest tozsame ze spotkaniem
jako miedzypodmiotowym wydarzeniem. Nie jest spotkaniem w duchu Bubera, Levinasa
czy Rozenzweiga. To raczej pojawienie si¢ (przejawienie si¢, pojawianie si¢ w sensie ode-
grania swej roli przed Innym).

Upublicznienie siebie wraz z bogactwem swojego §wiata miesci w sobie jaki$§ drama-
tyzm braku akceptacji, odrzucenia, niedowarto$ciowania, zapomnienia. Nieustanna presja,
towarzyszaca naszym codziennym doswiadczeniom, by nie pozwoli¢ o sobie zapomnie¢, by
si¢ ujawni¢, nadac rozglos swemu ,,ja”, by mnie zapamigtano, bym zyskat w oczach innych
warto$¢, dotyka nicoczywistosci warto$ci naszego bytu. Moja §wiadomo$¢ nie jest w stanie
samej sobie jej nadaé. Niepewno$¢ co do statusu wartosci wlasnego istnienia skazuje nas
na ciagle poszukiwanie go w oczach innych. Ch¢¢ wypadnigcia przed Innym jak najlepiej
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(zgodnie z oczekiwaniem spotecznym) faktycznie zaciera nasza autentyczno$¢ i skazuje nas
na zafalszowanie obrazu wtasnej istoty. To przestrzen, w ktorej ujawnia swa przydatnosé
elastycznos¢.

Elastycznos$¢ jest nieustannym ,,doginaniem” siebie do- i ,,0dksztalcaniem” -od, jest
instrumentem ,,wyginajacym” mnie (m6j dotychczasowy $wiat wartosci) w kierunku tego,
co trzeba, co si¢ powinno, co nalezy. W tak zarysowanej przestrzeni relacji spotecznych
ponowienie pytania o tozsamo$¢ skazuje nas na groteske i absurd, bowiem tozsamo$¢ to
ekwiwalent elastycznosci (toz-elastycznos$¢).

Elastycznos$¢ osadzona jest w kulturze upublicznienia. Warto§¢ ma to, o czym stychac.
Cztowiek, o ktorym nic nie wiadomo, nie zastuguje na uwage. Skoro tak, widocznie nie
ma nic interesujacego do przekazania. Nie ma talentu, glosu, pieniedzy, odwagi, wdzieku,
ujmujacego usmiechu. Gdyby mial ktoras z wymienionych zalet, wiedziano by o tym, bytby
kims zidentyfikowanym. ,,Zyjemy w czasach kultury upublicznienia. [...] Zyjemy w czasach
szczegolnego batwochwalstwa: by¢ na ustach wszystkich” (Filek 2010, s. 28).

Innowacyjnosc¢ i elastycznos¢ — dwa najwazniejsze postulaty z przestrzeni biznesu,
majace zapewnic sukces i zyskownos$¢, interpretowane w kategoriach spolecznych, tracg na
swej atrakcyjnosci. W perspektywie spolecznej sa odpowiedzialne za wywotanie groznych
zjawisk: ,,Ekonomiczny sukces zaktada gotowo$¢ do ciaglej zmiany: stanowiska pracy i fir-
my, miejsca i kraju zamieszkania, obszaru dziatania i specjalizacji oraz do permanentnego
uczenia si¢. Produktem ubocznym pedu zyciowego i blyskawicznego tempa przemian jest
jednak stopniowo postgpujaca dezintegracja przestrzeni spolecznej: wykorzenienie jedno-
stek 1 erozja wigzi migdzyludzkich” (Dylus 2005, s. 21). By¢ moze zanik relacji interper-
sonalnych to cena wejscia w fazg¢ rodzacego si¢ spoteczenstwa wzajemnej wymiany i ushug
(spoteczenstwo globalnej konsumpcji wszystkiego i kazdego), ktore w swej strukturze kieru-
je si¢ analogicznymi do $wiata liberalnej ekonomii i gospodarki instrumentami.

Elastyczno$¢ 1 innowatyka sa dzi$ na tyle podstawowymi wymogami prowadzenia
biznesu, a zatem i wymiany handlowej, ze bez nich trudno sobie wyobrazi¢ prawidtowo
funkcjonujace przedsicbiorstwa. Jak si¢ wydaje, Sladem tym zdazaja spoleczenstwa, na-
$ladujac w sferze kontaktow miedzyludzkich zupetie odpersonalizowane stosunki gospo-
darczo-handlowe. Sita oddziatywania w tym przypadku jest i widoczna i niebezpieczna.
Niedostrzeganie nieprzektadalnosci sfery ekonomicznej na wrazliwe relacje mi¢dzyosobo-
we moze w niedalekiej przysztosci stac si¢ przyczyna rozczarowania drugim cztowiekiem.
Bylby to skutek ze wszech miar niepozadany.

PopsuMowANIE

Innowacyjnos¢ kojarzona z wprowadzaniem skutecznych zmian w przedsigbiorstwie
i gospodarce moze przybiera¢ rézne formy. Niezbednym elementem umozliwiajacym jej
wdrozenie jest sposob myslenia oparty na regulach elastycznosci. Tylko podmiot zdolny do
przeksztatcen (odksztatcen) jest w stanie zaakceptowacd i przyjac skuteczne dziatania majace
wplyna¢ na realng zmiang sposobdw produkcji, zarzadzania personelem, audytu, pozyskiwa-
nia zasobow, wreszcie osiggania zatozonych zyskow.



Zwigzek innowacyjnosci z elastycznoscig w gospodarce... 181

Elastycznos$¢ jako reguta prakseologicznego dziatania na rynku jest dzi§ dominujaca
forma organizujaca wspotczesny swiat zglobalizowanego biznesu. Otwiera podmioty gospo-
darcze na innowacyjnos$¢ rozwigzan o charakterze systemowym, ktére maja przedsiebior-
stwu zapewni¢ korzysci.

Droga do nich jest podatnos¢ na wprowadzanie zmian o charakterze innowacyjnym
zardwno w zakresie planowania, celowego doboru personelu, procesu produkcji, zbytu i bu-
dowania wizerunku firmy, a przede wszystkim budowania konkurencyjnosci. Elastyczno$¢
poprzedza wigc innowacyjno$¢. O ile §wiat relacji ekonomicznych dopuszcza tolerancje¢ nie-
pozadanych skutkow ubocznych wynikajacych z przyjecia okreslonego modelu innowacyj-
nego (wzrost bezrobocia, ograniczenie produkcji, $wiadczen), o tyle w sensie spotecznym
koszty te budza niepoko;j.

Na niepozadane i wyraznie szkodliwe skutki spoteczne elastyczno$ci zwracaja uwage
m.in. przywotani w pracy autorzy. Ich niekiedy kontrowersyjne tezy, prowokuja do podjgcia
refleksji o stanie relacji miedzyludzkich. Ich kruchos$¢ i powierzchownos$¢, mierzone przy
pomocy badan socjologicznych czy statystyki, a dotyczace takich zjawisk spotecznych jak
wzajemne zaufanie, poczucie sprawiedliwosci spotecznej czy stopien zadowolenia z zycia,
zmuszaja do glebszej analizy. Elastyczno$¢ jako paradygmat wspolczesnej racjonalnosci,
W sposoOb niezauwazalny wdziera si¢ w przestrzen wzajemnego odnoszenia si¢ ludzi do sie-
bie na kazdym poziomie relacji spotecznych. ,,Innowacyjne”, tzn. efemeryczne i powierz-
chowne sposoby ich tworzenia, jak mozna konstatowa¢ cho¢by na podstawie rozmaitych
badan spolecznych, nie zacie$niaja raczej wigzi mi¢dzy nimi.
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Relationship between innovation and flexibility
in economy and their social consequences

In this article, an attempt is made at showing how innovation influences flexibility in economy and
inversely. In modern economy, flexibility is a necessity because it signifies that firms or companies are
capable of changes. The changes are forced by changeable market conditions and firms or companies
which want to compete with others must create a sort of an early warning system, and favourable
conditions for quick changes. The enterprise must be capable of reaction. Innovations are very helpful
tools, which effectively assist flexibility.

The author attempts to interpret the concept of flexibility and portrays the numerous contexts
of this phenomenon. The meaning of flexibility is explained after Richard Sennett, who distinguishes
three components: flexibility as a new style of power, which leads to creating institutions from the start,
flexibility in specialization of production, and concentration of power without its centralization. For
the present discussion, the most important are the social consequences of flexibility as a postulate of
modern economy, and these are described in the article.
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Kondycja finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce
jako czynnik stymulujacy innowacyjnos¢ gospodarki

Wspotczesny rozwdj gospodarki opartej na wiedzy polega na jej intensywnym wyko-
rzystaniu, skutkujacym szybszym generowaniem postepu techniczno-organizacyjnego.
Wykorzystywanie w gospodarce posiadanych zasobow wiedzy oraz tworzenie nowych wy-
maga wspoéldzialania wielu uczestnikéw procesu gospodarczego, szczegolnie tych, ktorzy sa
odpowiedzialni za ksztaltowanie odpowiedniej infrastruktury i tworzenie instytucjonalnych
warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu. Warunki te okreslaja zrodta endoge-
nicznego rozwoju regionalnego opartego na wewnetrznym kapitale materialnym 1 ludzkim
danej jednostki terytorialnej. Wspolczesnie ksztattujace si¢ sieci wspotpracy tworzg zbidr
relacji miedzy wieloma uczestnikami procesu gospodarczego. Wazng rolg odgrywaja w nich
— obok przedsiebiorstw, licznych organizacji konsultingowych i ustugowych, instytucji ba-
dawczych i finansowych — administracja rzadowa i samorzady terytorialne wszystkich pozio-
méw (Domanski, Marciniak 2003). Zadaniem wtadz publicznych jest stymulowanie wszyst-
kich czynnikéw odpowiedzialnych za rozwoj nauki i badan, doskonalenie kadr i aplikowanie
wysokiej techniki w przedsiebiorstwach uczgcego sie regionu (Florida 2000). Najczgsciej
spotykanym postulatem jest tworzenie regionalnego systemu innowacji, a wigc budowanie
instytucji publicznych dziatajacych wspolnie na rzecz stymulowania rozwoju technicznego
gospodarki. Administracja ponadto powinna wspiera¢ powstawanie sieci wspolpracy miedzy
instytucjami naukowymi, eksperckimi i gospodarczymi.

W artykule przedstawiono oceng sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce wedhig ich podstawowych typow, tj. gmin, powiatow i wojewodztw.
Zaprezentowano gltowne zagadnienia dotyczace wynikdw operacyjnych samorzadéw i ich
struktur dotyczacych dochodéw, wydatkow (w tym glownie inwestycyjnych), zadtuzenia
i deficytu budzetowego na podstawie wykonania budzetow gtéwnie w latach 2005-2010.
Przeprowadzone analizy dokonano w uktadzie wszystkich pozioméw samorzadu terytorial-
nego i jego poszczegodlnych typdw. Z uwagi na obszerno$¢ badanego zagadnienia analizy
przestrzenne przeprowadzono w odniesieniu do gmin i miast na prawach powiatu w uktadzie
wojewodztw w 2009 r. Przyjecie za punkt odniesienia powyzszego roku wynikato z dostep-
nos$ci porownywalnych danych.
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SAMORZAD TERYTORIALNY A INNOWACYJNA GOSPODARKA

Dziatania wtadz samorzgdowych w budowaniu innowacyjnej gospodarki powinny by¢
gléwnie skierowane na wspieranie aktywnosci lokalnych przedsigbiorcéw, rozwoj badan
i nauki oraz edukacji, gdyz takie warunki sprzyjaja powstawaniu innowacji w gospodarce.
Wspieranie i tworzenie tych korzystnych uwarunkowan dla innowacji ze strony samorzadu
terytorialnego uzaleznione jest jednak od jego dobrej kondycji finansowe;.

Rolg wtadz publicznych w budowaniu wspotczesnej usieciowionej gospodarki jest m.in.
tworzenie srodowiska sprzyjajacego powstawaniu innowacji. Dokonuje si¢ to gtownie przez
kreowanie warunkoéw korzystnych dla przedsigbiorczosci poprzez:

—rozwdj infrastruktury;

— budowanie klimatu inwestycyjnego;

— stymulowanie proceséw wspotpracy, kooperacji w regionie;

— profesjonalna, sprawng i przyjazng administracje.

Waznym dzialaniem samorzadu terytorialnego jest takze tworzenie partnerskich relacji
i komunikowanie wspétczesnych trendow rozwoju. Do tego zespotu dziatan nalezg m.in.
(Romanowski 2011):

— przejrzysta polityka wspierania przedsigbiorczosci,

— promowanie wlasciwych sposobow wspodtdziatania,

— wskazywanie zrodet finansowania,

— promowanie postaw proekologicznych, itp.

Wtadze samorzadowe w wigkszos$ci przypadkow dostrzegajg swoje znaczenie w two-
rzeniu warunkow dla innowacyjnosci. Z jednej strony samorzady wojewddztw zgodnie
z przypisanymi im ustawowymi zadaniami opracowujg Regionalne Strategic Innowacji.
Z drugiej strony — wykazujg aktywna postawe, przejawiajaca si¢ m.in. w strukturze zawar-
tych uméw w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Jednymi z naj-
wazniejszych kierunkéw wsparcia, wedtug stanu na 31.07.2010 r., sa projekty skierowane
na badanie i rozw0j technologiczny, innowacje i przedsigbiorczo$é. Udziat zawartych przez
samorzady w tym obszarze uméw w ramach wszystkich 16 RPO wyniost 23%. (ryc. 1).

Szczegblnym przypadkiem aktywnego dziatania samorzadu terytorialnego w budowa-
niu innowacyjnej gospodarki jest finansowe wspieranie ze $srodkéw publicznych réznorod-
nych instytucji prorozwojowych. Naleza do nich np. centra transferu technologii, parki tech-
nologiczne i inkubatory, ktore funkcjonujg na styku biznesu i sfery badawczo-rozwojowej,
a takze aktywnie wspolpracujg z samorzadem i wspierajg rozwoj przedsigbiorczosci, czg-
sto zwigzanej z branzami innowacyjnymi (Brezden, Drozdowska, Spallek 2010). Wtasciwe
funkcjonowanie wspomnianych instytucji i realizowanie przez nie celow gospodarczych
wymaga odpowiednich $rodkéw finansowych. Ich uzyskiwanie na drodze komercyjnej nie
zawsze jest wystarczajace. Wowczas niezbedne jest wspieranie ich dziatalnosci ze srodkow
publicznych, ktorych dysponentami sg w wigkszosci samorzady terytorialne.
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Ryc. 1. Kierunki wsparcia wedtug zawartych uméw w ramach 16 RPO —w % (stan na 31.07.2010 r.)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010

DoOCHODY 1 WYDATKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Struktura dochoddéw catego sektora jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce,
wedtug udziatu poszczegodlnych kategorii jednostek, jest znacznie zréoznicowana. W 2010 r.
najwigkszy udziat w dochodach miaty gminy (44,5%) i miasta na prawach powiatu (33,5%);
zdecydowanie mniejszy powiaty (12,6%) i wojewodztwa (9,4%).

Dochody ogoétem calego sektora JST w latach 2005-2010 charakteryzowaty si¢ stop-
niowym wzrostem, osiagajac w 2010 r. wartos¢ blisko 163 mld zt (ryc. 2). Jednak od roku
2006 mozna zaobserwowa¢ spadek rocznej dynamiki przyrostu dochodéw ogoélem z 14%
w 2006 r. do 8% w 2010 r. Wzrost dochodow samorzadu, szczego6lnie w latach 2009-2010,
byl determinowany naptywem $rodkéw unijnych w ramach tzw. dotacji rozwojowych, tj.
srodkow przekazanych z budzetu panstwa na realizacj¢ programéw unijnych (szerzej: Raport
roczny..., 2010). Towarzyszyt mu jednoczesnie spadek poziomu dochodéw wlasnych samo-
rzadow, wynikajacy z pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej w kraju na skutek spowol-
nienia gospodarczego (ryc. 3).

Dochody wtasne samorzadu sa uzaleznione od sytuacji gospodarczej w skali lokalnej.
Stanowia je bowiem wplywy z podatkow, optat, sprzedazy mienia komunalnego czy dzier-
zawy (tzw. dochody wlasne podstawowe), a takze wptywy z tytutu udziatu w podatkach od
0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), stanowiacych dochody budzetu panstwa (Ustawa
o dochodach..., 2010). Wielkos¢ dochodéw wlasnych samorzadu, a szczego6lnie wysoki
udziat w dochodach ogdtem, swiadczy o zamoznos$ci JST, a takze o duzej samodzielno$ci
finansowe;j i niezaleznosci od transferow z budzetu panstwa.
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Ryc. 2. Dochody sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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Ryc. 3. Struktura dochodéw ogoétem JST w latach 20032010

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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Analiza struktury dochodow samorzadu w Polsce w latach 2003—2010 wskazuje na po-
garszajacg si¢ sytuacje finansowa JST od roku 2008. W roku tym, po wcze$niejszym okresie
wzrostu udziatu dochodéw wiasnych, nastepuje sukcesywny spadek ich udziatu w latach na-
stepnych. Istotna przyczyna obnizania si¢ ich poziomu jest m.in. spadek wptywow do budze-
tow JST z tytulu udziatu w podatkach PIT i CIT, jako rezultat spowolnienia gospodarczego
w Polsce w efekcie §wiatowego kryzysu finansowego (ryc. 4). Szczegdlnie zagrozone moga
tu by¢ budzety powiatow ziemskich i wojewodztw oraz gmin wiejskich, ktore sa najstabszy-
mi ekonomicznie jednostkami w sektorze JST z uwagi na niski udziat dochodéw witasnych
w dochodach ogdtem oraz wysoki udziat transferow z budzetu panstwa. Dotacje i subwencje,
szczegolnie w powiatach ziemskich i wojewodztwach, w 2010 r. stanowity blisko 65% ich
dochodow ogotem.
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Ryc. 4. Dochody sektora JST z PIT i CIT w latach 2005-2010

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010

Na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce wskazuja
zmiany dotyczace poziomu nadwyzki operacyjnej w JST (ryc. 5). Najwicksza nadwyzka
byta charakterystyczna dla gmin i miast na prawach powiatu, najnizsza za$ dla powiatow
i wojewodztw. We wszystkich kategoriach jednostek samorzadu w latach 2008—-2010 obser-
wujemy znaczacy spadek jej poziomu. Nadwyzka operacyjna jest okre§lana czesto mianem
,hajbardziej syntetycznej miary sytuacji finansowej badz barometru kondycji finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego”. Oznacza ona dodatni wynik biezacy budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przy czym wynik biezacy rozumiany jest jako réznica miedzy do-
chodami biezacymi a wydatkami biezacymi budzetu. Nadwyzka operacyjna jest wiec wiel-
koscig informujaca o tym, ile srodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych
wydatkow zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego
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(Wiewiora 2008). Nalezy pamigtac, ze zgodnie z ustawa o finansach publicznych dochodami
biezacymi sa wszystkie dochody budzetowe, z wyjatkiem dotacji i srodkow otrzymanych
na inwestycje, dochodoéw ze sprzedazy majatku oraz dochodow z tytutu przeksztatcenia pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci (Ustawa o finansach..., 2009). Istota ro-
zumienia dochodow biezacych sprowadza si¢ wigc do uznania za nie wszystkich dochodow,
ktére gromadzone s3 w sposob systematyczny i staly (nie jednorazowo lub incydentalnie).
Analogicznie ustawa okresla wydatki biezace samorzadu.
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Ryc. 5. Najwyzsza operacyjna w JST w latach 2008-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

Pomimo sygnalow o pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego,
wydatki ogotem w latach 2005-2010 wzrastaly, podobnie jak dochody ogétem, ale w szyb-
szym tempie (ryc. 6). To szybsze tempo pojawilo si¢ ze wzglgdu na rosnace wykorzystanie
srodkow unijnych, szczegolnie po roku 2008 (ryc. 7). Wazng role w tych wydatkach odgry-
waja wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacja réznorodnych projektéw infrastruktural-
nych. Wzrost udziatu tego typu wydatkow odnotowaty wszystkie kategorie JST, szczeg6lnie
samorzady wojewodztw (ryc. 8).

Wzrost udziatu wydatkow inwestycyjnych w wojewodztwach wynikal glownie z ni-
skiego poziomu tych wydatkéw we wczesniejszych okresach. Nizszy udzial wydatkéw in-
westycyjnych w wydatkach miast na prawach powiatu czy gmin byt efektem szerszej skali
innych wydatkow budzetowych realizowanych przez te jednostki w zwiazku z przypisanymi
zadaniami.
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Ryc. 6. Wydatki ogétem sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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w sektorze JST w latach 2005-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010
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Miasta na prawach powiatu nadal jednak pozostaja najbardziej znaczacym inwesto-
rem w sektorze JST. Swiadczy o tym stopien koncentracji inwestycji zrealizowanych przez
65 miast na prawach powiatu w 2009 r., wynoszacy ponad 12 mld zt, co stanowito 30%
wszystkich inwestycji w sektorze JST, wobec inwestycji o wartosci 16 mld zt (39% ogotu)
zrealizowanych przez blisko 2,4 tys. gmin. W przypadku samorzadéw wojewodztw udziat
ten wyniost 23%, za$ powiatow niespetna 10% (Raport roczny..., 2010).
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Ryc. 8. Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2004-2010
w poszczegolnych kategoriach JST

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

WYNIKI BUDZETOW 1 ZADLUZENIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Nizsze tempo przyrostu dochodéw w poréwnaniu z wydatkami skutkuje narastajacym
deficytem budzetowym w samorzadach. Jest on charakterystyczny dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu, lecz szczegdlnie gleboki w miastach na prawach powiatu i gminach
(ryc. 9). Wielkos¢ deficytu budzetowego w tych jednostkach jest podyktowana nie tylko ska-
la inwestycji, ale takze szerokim zakresem zadan i niewystarczajacg iloscig srodkow finan-
sowych. Rezultatem powyzszej sytuacji jest postepujacy proces zadluzania si¢ samorzadu
w latach 2005-2010.
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Ryc. 9. Wyniki budzetéw JST w latach 2008-2010

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

Szczegoblnie szybkie roczne tempo przyrostu zadtuzenia w JST nastapito po roku 2007:
z 5% do 35% w roku 2010 (ryc. 10). Proces ogdlnego wzrostu zadtuzenia samorzadu teryto-
rialnego korespondowat z tempem zadtuzania si¢ poszczeg6lnych jego kategorii. Najwigksza
jednak skala zadtuzenia dotyczyta miast na prawach powiatu i gmin, ktére najmocniej odczu-
ly spadek dochoddéw witasnych zwigzanych ze spowolnieniem gospodarczym. Analiza da-
nych w 2010 r. wskazuje, ze samorzady wykorzystuja najczesciej kredyty i pozyczki (86,7%)
dla uzupetnienia swoich budzetow, chociaz coraz wigkszego znaczenia nabiera rynek obliga-
¢ji komunalnych (12,9%) (Raport roczny..., 2011).

Biorgc pod uwagg skalg realizowanych przez samorzady inwestycji i konieczno$¢ utrzy-
mania biezacych wydatkéw wynikajacych z przypisanych zadan, nalezy oczekiwac dalszego
wzrostu zadluzania si¢ sektora JST. Pomimo znaczacego wzrostu, wskaznik zadtuzenia JST,
mierzony relacjg udziatu zobowigzan do dochodow ogdtem, wynidst w 2010 r. dla catego
sektora samorzadu terytorialnego 33,8%. Oznacza to, ze nie wykazuje zagrozenia przekro-
czenia ustawowo dozwolonej granicy 60%. Omawiany wskaznik byt jednak zacznie zrozni-
cowany w uktadzie poszczegolnych kategorii JST. Najwyzszy poziom zadtuzenia miaty mia-
sta na prawach powiatu (43,5%), nast¢pnie wojewodztwa (30,4%), gminy (30,3%), najnizszy
za$ byt charakterystyczny dla powiatow i wynosit 24,2%.

Mimo przewidywanego dalszego wzrostu poziomu zobowigzan dla catego sektora sa-
morzadu stan zadtuzenia nie bedzie stanowit zagrozenia dla sytuacji finansowej JST. Moze
jednak w jednostkowych przypadkach mie¢ wptyw na pltynnos¢ finansowsg, a zatem na sptate
zobowigzan niektorych samorzaddéw. Dotyczy¢ to moze jednostek, ktorych dochody zalezg
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od wpltywow podatkowych od firm dzialajacych na ich terenie, w sytuacji utrzymujacej si¢
nadal dekoniunktury gospodarczej. Rezultatem trudniejszej sytuacji finansowej samorzadow
moze by¢ takze ograniczenie skali inwestycji, ale przede wszystkim projektow, ktore nie sg
finansowane ze srodkow unijnych.

mid 74 %
60 T

50 1

30 T

10 +

2005 2006 2007 2008 2009 2010

3 zadluzenie = dynamika

Ryc. 10. Stan zadtuzenia sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE DOCHODOW I WYDATKOW W GMINACH

Analize¢ zréznicowania przestrzennego gmin w Polsce pod wzgledem dochodow i wy-
datkow przeprowadzono odnoszac ich wielkos¢ do liczby mieszkancéw. Pordwnanie tego
wskaznika pozwala na okre$lenie poziomu zamoznosci JST. Wysokos¢ tego wskaznika
swiadczy o pozytywnej sytuacji finansowej jednostki terytorialnej, ale nalezy zbada¢ czy jest
ona wynikiem dochodéw wiasnych danego samorzadu, czy tez wysoka wartos¢ dochodow
na mieszkanca jest rezultatem wielkosci transferow z budzetu panstwa.

Pod wzgledem wartosci dochodow ogdlem per capita gminy w Polsce sg bardzo zrézni-
cowane. Poréwnujac $rednig dochodow ogotem w gminach na mieszkanca w grupach decy-
lowych mozemy zauwazy¢, iz 60% gmin uzyskuje wartos¢ dochodéw nizsza od przecietnej
krajowej. Dodatkowo $rednia dochodéw gmin z pierwszej grupy decylowej w 2009 r. byta
nizsza 0 93% od $redniej w grupie dziesiatej. Podobne skrajnosci miaty miejsce w rozktadzie
wydatkow ogdtem. Potwierdzeniem tego duzego zréznicowania jest takze wielko$é docho-
doéw JST na mieszkanca gmin w uktadzie wojewodztw (ryc. 11A). Najwyzsze wartosci bada-
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nego parametru w 2009 r. wystepowaly w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim, pomor-
skim i dolno$laskim; najnizsze za§ warto$ci wystepowaly w wojewddztwach potudniowo-
wschodniej Polski: §wigtokrzyskim, podkarpackim i lubelskim, a takze w opolskim. Stabos¢
finansowa gmin wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego potwierdza takze struktura do-
chodow. Udzial dochodow wtasnych w dochodach ogotem gmin tych wojewodztw ksztalto-
wat si¢ na poziomie najnizszym w kraju i wynosit ponizej 40% (ryc. 11B). Najkorzystniejsza
sytuacja pod wzglgdem udzialu dochodow witasnych w dochodach ogétem charakteryzowata
wojewodztwa: mazowieckie, §laskie i dolnoslaskie. Pomimo relatywnie nizszych wartosci
dochodow ogotem na mieszkanca w wojewodztwach zachodniopomorskim, wielkopolskim,
todzkim, malopolskim czy (szczegolnie) opolskim, wojewddztwa te cechowaly si¢ zdecy-
dowanie wyzszym udziatem dochodéw wiasnych, co bez watpienia §wiadczy o ich lepszej
kondycji finansowej niz by to wynikalo z wartosci wskaznika dochodéw ogoétem na miesz-
kanca.
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Ryc. 11. Dochody ogétem w zt na mieszkanca (A) i udziat dochodow wiasnych w zt ogétem (B)
w JST w 2009 r.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Gminy sg rowniez bardzo zréznicowane pod wzgledem udziatu dochodéw wiasnych
w zalezno$ci od ich typu. Najsilniejszymi finansowo jednostkami samorzadu terytorialnego
sa zdecydowanie gminy miejskie, najstabszymi za$ gminy wiejskie (ryc. 12A i 12C). Warto
zwroci¢ uwage, iz w przypadku tych pierwszych najnizsza klasa udziatu dochodow wias-
nych jest najwyzsza klasg udziatu w tych drugich. Cecha charakterystyczng przestrzennego
rozktadu omawianej cechy jest takze to, ze jej warto$¢ obniza si¢ w kierunku wschodnim,
bez wzgledu na kategori¢ poziomu zamoznosci JST. Najnizszy udziat dochodow wtasnych
w dochodach ogétem w 2009 r. wystgpowal w gminach wiejskich wojewodztw: lubelskiego,
swigtokrzyskiego, podkarpackiego, a takze matopolskiego.
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Duze, przestrzenne zréznicowanie dochodéw gmin jest silnie uzaleznione od potozenia
wzgledem uktadow metropolitalnych. Jego efektem jest znaczna polaryzacja intraregionalna
wojewodztw, na obszarze ktorych wystepuja najwigksze aglomeracje miejsko-przemystowe.
Powyzsza zalezno$¢ jest szczegdlnie widoczna na przyktadzie wojewddztwa mazowieckie-
g0, gdzie najwyzsze dochody na mieszkanca oraz najwyzszy udziat dochodow wiasnych jest
charakterystyczny przede wszystkim dla Warszawy i jej strefy aglomeracyjnej przy zdecydo-
wanie ubozszych gminach peryferyjnych regionu (por. ryc. 11A i B oraz ryc. 12C).

W 70-80
W s0-70
B 50-60
[ 40-50
[ ] 30-40
| | 20-30

0 100 200 km

WALDEMAR
SPALLEK

Ryc. 12. Udziat procentowy dochodow wlasnych w dochodach ogétem w gminach miejskich (A),
w gminach miejsko-wiejskich (B) i w gminach wiejskich (C) w 2009 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Cechg charakterystyczng praktycznie wszystkich gmin w Polsce sa wyzsze wydatki
ogblem na mieszkanca niz uzyskiwane dochody. Oprocz wojewddztwa opolskiego, wszyst-
kie wojewddztwa ,,przesuwaja si¢” do wyzszych klas wydatkow inwestycyjnych na miesz-
kanca w stosunku do dochodéw (por. ryc. 11A 1 13).
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Ryc. 13. Wydatki ogétem w zt na mieszkanca
w gminach w 2009 .

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych
Lokalnych

Il 4000 - 5500

[l 3500 - 4000

[ 3250 - 3500

% 3000 - 3250 s o
2750 - 3000 ‘ ! :

[ 2500 - 2750

A

9 10 “0km Il 4000 - 4750 [ 3250- 3500 [ ] 2750 - 3000 [ ] 2250 - 2500

I 3500 - 4000 7 3000 - 3250 | 2500 - 2750

g

E

=3

B 4000 - 5500 B 3250-3500 [ ] 2750 - 3000 [ ] 2250-2500
B 3500 - 4000 [ 3000 - 3250 || 2500 - 2750

Ryc. 14. Dochody ogdtem w zt na mieszkanca w gminach miejskich (A), w gminach miejsko-
-wiejskich (B), w gminach wiejskich (C) oraz wydatki ogoélem w zI na mieszkanca
w gminach miejskich (D), w gminach miejsko-wiejskich (E), w gminach wiejskich (F) w 2009 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
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Podobnie jak w przypadku dochodow ogétem, wydatki ogotem na mieszkanca w gmi-
nach sa zréznicowane pod wzgledem ich typu. Jednak w przypadku wydatkow te zroznico-
wania nie sg az tak wyrazne (ryc. 14). Najwyzsze wystepuja przede wszystkim w gminach
miejskich, gdyz maja one zdecydowanie najwigksze mozliwosci finansowe i dokonuja prze-
ci¢tnie najwigkszych wydatkow inwestycyjnych. Zwraca jednak uwagge stosunkowo wysoki
poziom wydatkéw ogdtem na mieszkanca w wiejskich gminach dwoch wojewddztw nadmor-
skich: zachodniopomorskiego i pomorskiego (ryc. 14F). W tym przypadku jest to efektem
wysokiej aktywnosci inwestycyjnej nadmorskich osrodkow turystycznych o dobrej kondycji
finansowej, funkcjonujacych w przewazajacej wigkszosci w obrgbie gmin wiejskich.

PopsuMowANIE

Analiza kondycji finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce wskazuje na pogar-
szanie si¢ wynikow operacyjnych JST, tj. obnizanie si¢ poziomu $rodkow wiasnych, co przy
spodziewanych wysokich wydatkach inwestycyjnych zwigzanych z realizacja projektow
unijnych rodzi duze prawdopodobienstwo dalszego wzrostu poziomu ich zadtuzenia. Cecha
charakterystyczna samorzadu w Polsce jest takze silne zroznicowanie poziomu dochodoéw

i wydatkéw gmin. Kondycja finansowa JST jest uzalezniona od ich potencjatu gospodar-
czego (poziom dochodow wiasnych, PIT, CIT), a istotny wptyw na poziom ich dochodéw
w ostatnich latach maja $rodki przekazywane na realizacj¢ projektéw unijnych. Szczegolnie
zagrozone sg budzety powiatow ziemskich, wojewodztw oraz gmin wiejskich, ktore w wy-
sokim stopniu sg uzaleznione od transferow z budzetu panstwa, a miasta na prawach po-
wiatu z uwagi na swoj potencjat nadal pozostaja najbardziej znaczagcym inwestorem wsrod
JST. Zagrozeniem dla catego sektora JST pozostaje stan finansow publicznych. Szczegolne
znaczenie ma niebezpieczenstwo przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego, tj. 55%
dhugu publicznego w stosunku do PKB, ktory w 2010 r. wyniost juz 54,9%. Mimo ze zadhu-
zenie samorzadu terytorialnego na koniec 2009 r. stanowito jedynie 3% dlugu publicznego,
przekroczenie wspomnianego progu skutkuje niemoznoscia dalszego zadhuzania si¢ (Raport
roczny..., 2010). Jego efektem moze by¢ zmniejszenie aktywnosci inwestycyjnej wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Financial condition of local government in Poland
as a factor stimulating the innovation of economy

The paper focuses on the financial situation of local government units in Poland in 2005-2010. It
presents the results of operational issues relating to local government, based on the implementation of
budgets and structures relating to: income, expenditure, main investment expenditure, debt, and budget
deficit. Analysis was conducted for all levels of local government (commune — gmina, district — powiat,
province/voivodship — wojewddztwo) and its various types (urban commune, urban-rural commune and
rural commune, county and town with the rights of a county).
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