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Dzieje dotychczasowego rozwoju zycia kon-
stytucyjnego za granicg i w Polsce.

Konstytucja w nowdczesnem tego stowa zna-
czeniu nazywamy zbi6r zasadniczych praw panstwo-
wych, sankcjonowany gtosami przedstawicieli catego
spoteczenstwa.

W dawnej Polsce nazywano konstytucjg wszelkie
uchwaty sejmowe, zredagowane po polsku i to bez
wzgledu na ich tresc.

Ojczyzng zycia parlamentarnego i twdrczynia
pierwszej konstytucji jest Anglja. W tym kraju szukac
nalezy zarodkéw zycia parlamentarnego i to juz w za-
mierzchtem $redniowieczu. Jednym z pierwszych
aktow parlamentaryzmu byla angielska Wielka Karta
Wolnosci z r. 1215. (Magna charta libertatum).

W Anglji stwierdzono tez, ze wszelka wiadza
krélewska pochodzi od ,,Narodu“ a nie ,,z faski Bozej*
jak to glosit krol angielski Jakob I (1602—1625).
Tam tez przychodzi do walki o0 zasadnicze prawa
i 0 wolnosé ludu pomiedzy dwoma stronnictwami po-
litycznemi, z ktorych jedno (torysi) wypisato na swym
sztandarze hasto supremacji kréla nad parlamentem,
drugie (wigowie) supremacji parlamentu nad krélem:;
w mys$l zasad wigébw moze zatem parlament zmienia¢
na drodze konstytucyjnej porzadek nastepstwa tronu,
a co wiecej powota¢ nawet naréd do czynnego oporu
wobec bezprawia kréla.
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Z tem stanowiskiem wigéw godzi sie jeden z
najliberalniejszych krolow Anglji : Wilhelm 11 Oranski
(1689, rewolucja pokojowa). Monarcha ten, przyjmu-
jac korone angielska, przyrzekt, ze bedzie rzadzit
zgodnie z zyczeniem parlamentu, kladac tem samem
fundament pod rozwdj zycia konstytucyjnego Anglji
i tworzac pierwowzOr monarchji konstytucyjnej.

Takze w Anglji ustala sie pojecie gabinetu, jako
wydziatu ztozonego z mezéw zaufania wiekszosci
Izby Gmin, sprawujgcego rzady w jego interesie do-
péty, dopoki ta wiekszo$¢ go popiera.

Pierwszym organizatorem angielskich rzadéw
parlamentarno-gabinetowych jest Robert Walpole.

Jeszcze radykalniej niz wigowie wystapili prze-
ciwko pradom zachowawczym Europy francuscy
przedstawiciele t. zw. racjonalizmu filozoficznego
(Voltaire, Rousseau, Diderot), atakujac absolutyzm
I szerzac nienawiSC do istniejacego porzadku rzeczy.

Konkretne ksztalty przybiera ta teorja w dzia-
falnosci cztonkow francuskiego Zgromadzenia Naro-
dowego. Charakterystycznym jest fakt, ze nietylko
postowie szlacheccy, ale takze przedstawiciele mie-
szczan pragng ograniczy¢ wladze monarszag i zapo-
biec absolutyzmowi krolewskiemu.

Nastepstwem tych usitowan jest deklaracja
»praw czlowieka”“ z 4. V. 1789 i ogtoszenie zasady,
w mysl ktérej nar6d ma sie sta¢ Zrodiem wszelkiej
wiadzy.

Dalszg zdobyczg Wielkiej Rewolucji jest wpro-
wadzenie w zycie w mysl zasad Montesguiego (1689—
1755) podziatu wiadzy na ustawodawczg i wyko-
nawcza. Pierwsza przekazano tylko jednej lzbie po-
stow, druga odpowiedzialnym ministerstwom.
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Na powyzej przytoczonych ustawach, zaczerpnie-
tych z pierwowzoru angielskiego i francuskiego
oparli sie wszyscy pézniejsi tworcy konstytucji —
oparta sie tez 1 obecna konstytucja Polski.

Co prawda to nie podkreslajg niektore pozniej-
sze konstytucje zwierzchnictwa narodu.

Nie czyni tego ani konstytucja wioska z r. 1848
ani szwedzka z r. 1814, ani belgijska z r. 1831 ani
tez konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ale
to tylko dlatego, poniewaz zasada ta weszia tak w
krew i zyly zycia konstytucyjnego, ze zbytecznem
byto fakt ten podkreslac.

Dopiero w epoce pézniejszej zdarzato sie, ze
z tej przyczyny zasady konstytucyjne byly w tym
kierunku gwalcone i to tylko dlatego poniewaz nie-
podkreslono nalezycie zrédia wiadzy.

To powoduje twdrcow najnowszych konstytucji
a miedzy nimi i konstytucji 17. marca 1921 r. do
podkreslenia faktu, ze zrodiem wiadzy jest narod i ze
z niego cata wiadza wyptywa. Fakt ten podkresla
takze konstytucja pruska z dnia 10. grudnia 1920
i konstytucja Rosji sowieckigj.

Obok zrédta wihadzy odgrywa wazng role jedno-
lub dwuizbowos¢.

Jednoizbowo$¢ (to zdobycz Wielkiej Rewolucji
francuskiej) nie zachowata sie dtugo. To tez spoty-
kamy dzisiaj przewaznie podziat dwuizbowy.

Prawem wyborczem i jego uregulowaniem zaj-
muja sie przewaznie obok obecnych konstytucji eu-
ropejskich takze i konstytucje r. 1831 i 1848.

Ustalenie za$ parlamentaryzmu zawdziecza $wiat
Anglji. Tutaj ustala sie parlamentaryzm w roku 1844,
Do r. 1844 miat tylko krdl prawo wyznaczania ministrow.
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W r. 1844 wywalcza sobie izba Gmin uprawnienie, ze
gabinet musi cieszyC sie jej zaufaniem i odtad posiada
Anglja rzeczywiste rzady parlamentarne.

Ponadto wyrasta parlament angielski na prawie
uchwalania budzetu. Bez uchwalenia budzetu przez
parlament nie moze rzad robi¢ zadnych wydatkow,
a zwlaszcza nie ma prawa pobierania podatkéw. Re-
zultatem nie zawotowania budzetu przez parlament,
jest stagnacja maszyny panstwowej. Te sytuacje wy-
zyskujg parlamenty wywierajgc pewien nacisk na
rzady. Ostatecznie konczy sie ta walka pomiedzy
rzadem a parlamentem ustaleniem zasady, ze odrzu-
cenie budzetu oznacza nieufno$¢ do rzadu, czyli za-
danie i nakaz dymisji.

A teraz przypatrzmy sie dawnym polskim kon-
stytucjom i rozrostowi swobodd szlacheckich, bo wszak
tylko szlachta byla ,narodem® za czasow pierwszej
Rzpitej.

Rozwoj swobod szlacheckich datuje sie od chwi-
li, w ktorej podupada powaga i wiadza Kksiecia
wzglednie krola polskiego. Dzieje sie to juz nawet
przed panowaniem Wiadystawa Hermana. Konkretne
ksztalty przyjmujg przywileje szlacheckie po wyga-
$nieciu dynastji piastowskiej (1370).

| tak zyskuje szlachta w traktacie koszyckim
(1374) w zamian za zezwolenie na wyb6r jednej z
corek Ludwika Wegierskiego, uwolnienie od po-
datkdw, procz 2 groszy od tanu i obowigzek petnie
nia stuzby wojskowe] tylko w granicach Rzeczy-
pospolitej.

» Natychmiast po S$mierci tego monarchy zawig-
zuje szlachta konfederacje kapturowa, majacg na ce-
lu obrone jej intereséw.
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Zn panowania Wiadystawa Jagiely wymusza
szlachta dalsze przywileje na krélu. Wykorzystuje
ona kazdg nadarzajgca si¢ sposobnosc, aby rozsze-
rzy¢ swe uprawnienia.

Uprawnienia te wyzyskuje ona w przywilejach
jedlnienskim (1430), krakowskim (1433) i kilku innych.
Dzieki tym przywilejom uzyskuje szlachta miedzy in-
nemi zotd za stuzbe wojskowa poza granicami pan-
stwa, ustawe ,,neminem captivabimus...“ i zréwnanie
praw duchowienstwa z prawami szlacheckiemi.

Jeszcze wigksze uprawnienia zdobywa szlachta
za Kazimierza Jagiellonczyka. Krdl ten nadaje szlachcie
statut nieszawski (1454), w ktorym to akcie 1) oddaje
on sady ziemskie wylgcznie szlachcie, 2) nie usta-
nawia zadnych praw bez jej zgody, 3) nie rozstrzyga
zadnych wazniejszjch kwestji ogotu panstwa doty-
czacych bez jej wiedzy.

Dzieki tej ustawie staje sie Polska monarchjg
konstytucyjna. W Rzeczypospolitej decydujg odtad
dwa czynniki: krdl i szlachta.

Takze i syn Kazimierza Jagielloriczyka, Jan Ol-
bracht podziela poglady swego ojca w tym kierunku
idgce, nadajac szlachcie w r. 1496 statuta piotrko-
wskie, zabraniajgce mieszczanom nabywania débr
i opuszczania przez chlopéw wsi szlacheckich. Po-
nadto zastrzega ten statut wszystkie dostojenstwa
koscielne wylgcznie szlachcie.

Uzupetnia szereg tych przywilejow ustawa ,,Ni-
hil novi“ (w r. 1505) za panowania Aleksandra |
Ustawa ta wzbraniajgca powzig¢é nowe uchwaly
wbrew woli lub bez wiedzy senatu i postow, tworzy
trzy czynniki decydujace w kraju: krdla, senat i sejm.
T.zw. ,incompatibilia“ (zakaz tgczenia kilku urzedow
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w jednem reku) i ustawa o sejmikach uzupetniajg
przywileje nadane przez tego monarche.

Takze i ustawy wydawane za Zygmunta Starego
(egzekucja débr 1535) 1 egzekucja praw (za Zyg-
munta Augusta) moga by¢ uwazane za dalszy etap
w rozwoju parlamentaryzmu polskiego.

Nadchodzacy czas bezkrdlewia i ciggle zmienia-
jace sie dynastje przyczyniajg sie do zdobywania
przez szlachte coraz nowych przywilejow i to
kosztem wiadzy i powagi monarszej.

Sejm konwokacyjny, po wymarciu dynastji Ja-
giellondw (1572), i pierwsze wolne elekcje czynig ze
szlachty czynnik wytacznie decydujacy w Rzeczypo-
spolite).  Elekcja viritim (dzieto Jana Zamojskiego)
i artykuty henrycjanskie (Henryka Walezego) wydaja
tron na tup ambitnych i zadnych wiadzy i majgtkow
mas szlacheckich i to niejednokrotnie z najwiekszg
szkodg dla Rzeczypospolitej.

Nawet usitowania tak energicznego i madrego
krola, jakim byt Stefan Batory, nie sg w stanie ogra-
niczy¢ i zapbbiedz dalszemu rozwojowi tych przywi-
lejow i praw szlacheckich, ktére niejednokrotnie byty
tylko bezprawiami.

Jeszcze mniej zdziataC moze w tym kierunku
Zygmunt 1ll. (rokosz Zebrzydowskiego). Za nastepcy
jego, Wiadystawa IV. zostaje wihadza krolewska je-
szcze bardziej ograniczona. Nad krdélem i jego dzia-
falnoscig sprawuje nadzér rada senatorow-rezyden-
tow w liczbie. 28, zabraniajac krdlowi zaciggania
wojska na wiasng reke i uniemozliwiajac wszelkg
reforme optakanych stosunkéw skarbowych. Zapada
bowiem wtedy ustawa znoszaca staly podatek 2
groszy od fanu i stanowigca, ze wszelkie podatki, na
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sejmie uchwalone, pigci kazde wojewodztwo tylko
wtedy, jesli sejmik uchwale tg zatwierdzi. Jedno-
cze$nie wzbroniono krolowi na wiasng reke zaciggac
wojsko.

Punktem kulminacyjnym rozwoju swobod szla-
checkich jest panowanie Jana Kazimierza. Jesli do-
tychczas og6t szlachty (elekcja viritim) lub jej przed-
stawiciele (sejm i senat) stanowili o losach panstwa,
to teraz i ta zasada wiasciwie upadia. Upadek tego
systemu sprowadzito ostawione ,liberum veto“, t. j.
zwyczaj,*) mocg ktorego jeden jedyny poset szlachcic
mogt sprowadza¢ niedojécie uchwat sejmu do skutku.
Rok 1652 (protest posta trockiego Wiadystawa Si-
cinskiego, za sprawa ks. Janusza RadziwiHa) zapo-
czatkowuje te nowa ere rozwoju przywilejow szla-
checkich.

Odrozni¢ nalezy ,liberum veto*“ od ,sisto acti-
vitatem®, t.j. wstrzymania obrad przez jednego posta.
Przez te uchwaty zostata Polska pozbawiong naczel-
nej wihadzy prawodawczej.

Z upadkiem powagi sejmOw rosnie wiadza sej-
mikow, rozszerzajacych prerogatywy drobnych grup
szlacheckich, nie mogacych jednak powzig¢ uchwat
decydujacych dla catego panstwa. Od tego czasu
powtarzajg sie ciagle rokosze (Lubomirskiego za Jana
Kazimierza ikonfederacje za Michata Wisniowieckiego).
Ostrza jednych i drugich sg czesto wymierzone prze-
ciwko whadzy naczelnej t. j. badzto krélowi (Lubo-
mirskiego), badZ tez prymasowi panstwa (konfederacja
gotgbska).

] *) Zwyczaj fen oparfy byl na postanowieniach sfafufu
nieszawskiego,
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Nawet za panowania Jana Ill. Sobieskiego, nie
obeszto sie bez ciggtego zrywania sejmu i wystgpowania
przeciwko krélowi.

Czasy Sasow (Augusta II. i Augusta 1Il.) sa
kresem statego zrywania sejmow i tworzenia konfe-
deracji (warszawska, sandomierska, tarnogrodzka).

Epoke ta cechuje najzupetniejszy zanik orjentacji
i rozumu politycznego u szlachty.

Dopiero bezkrélewie nastepujace po Smierci Au-
gusta lll. (1763—17G4) daje Polsce sejm konwoka-
cyjny konfederacki, na ktérym dzieki usitowaniom
Czartoryskich przeprowadzi¢ zdotano wazne reformy
a mianowicie: 1) uchwalono pewien porzadek obrad
na sejmie, 2) zniesiono przysiegi postow sejmowych
na instrukcje sejmikow, 3) ustanowiono dwie komisje,
skarbowg 1 wojskowg, ktorym oddano wiadze wyko-
nawczg w sprawach skarbu i wojska.

Nastepne lata sg okresem glebokiego upadku,
okresem, w czasie Ktorego caryca rosyjska stata sie
gwarantkg praw kardynalnych, degradujac tern samem
Polske do roli panstwa drugorzednego.

Z probami reform noszag sie konfederaci barscy,
jednakowoz upadek tej konfederacji i pierwszy roz-
bior Polski (1772) stojg na zawadzie ich zamiarom.

Pod naporem wroga, staje ostawiona i narzu-
cona krajowi Rada Nieustajaca, (6 ministrow, 12 se-
natorow i 18 postow), prawa kardynalne, elekcja tnf-
nu, liberum veto i jedyny pozyteczny twoér w postaci
Komisji Edukacyjnej (1773—1775).

Korzystajgc z zajecia Rosji wojng turecka, kro-
czy Polska do daleko idacych reform na sejmie t zw.
Czteroletnim (1789—92).

Pierwszg wazniejszg uchwala tego sejmu byla
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aukcja wojska do liczby 100.000. Nastepnie zniesiono
znienawidzong Rade Nieustajgcg, ponadto uchwalono
prawa o sejmikach, (wykluczajgce nieposesjonatéw)
(,neminem captivabimus* mieszczanstwu, podziat na
cyrkuty i wydziaty, prawo udziatu w sejmie i t. d.)

Prace te zapoczatkowaly i stworzylty grunt dla
przysztej konstytucji 3. maja 1791 r. i stad ich za-
sadnicze znaczenie.

Il.
Konstytucja 3. maja 1791 r. i jej porownanie
z konstytucjg 17. marca 1921 .

Jedng z najjasniejszych kart ustawodawstwa
polskiego jest obok konstytucji 3. maja, konstytucja
17. marca.

Pierwsza powstaje u schytku istnienia nieza-
leznej Polski (1791), druga w okresie tworzenia sie
odrodzonej Rzpltej. Powstanie konstytucji 3. maja
poprzedza przewrot rewolucyjny, a mimoto jest jej
wszelka rewolucyjnos¢ najzupetniej obca. Innym cha-
rakterystycznem znamieniem konstytucji 3. maja jest
brak wszelkiej radykalnosci.

Brak radykalnosci odzwierciedla sie najlepiegj
w takich rozporzadzeniach jak n. p. w zapewnieniu
wolnosci  wszystkim miastom krolewskim, ale nie
prywatnym lub w zapewnieniu wolnosci wszystkim
obrzadkom i religjom w Polsce z zastrzezeniem, ze
»przejscie z wiary panujacej do jakiejkolwiek innej“
bedzie surowo karane.

* Mimoto podkresli¢ nalezy, ze prawa obywa-
telskie po dniu 3. maja zasadniczo rdznig si¢ od
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ego, co byio przedtem. Mieszczanstwo otrzymuje
pewne wolnosci, a przedewszystkiem zatamuje sie
tama, dzielgca szlachte od mieszczan.

Konstytucja 3. maja jest rodzimym wzorem,
wptywajacym niemato na uksztattowanie sie obecnej
ustawy konstytucyjnej.

Zadaniem tej pierwszej Konstytucji miato by¢
uratowanie Polski od grozacej jej zagtady; zadaniem®
drugiej odbudowa odrodzonego panstwa. Zaréwno
zadanie pierwszej jak i drugiej bylo niezwykle
trudne. Tam uzdrowié stosunki polityczne i zapobiec
upadkowi, tu stworzy¢ fundament pod gmach odra-
dzajacego sie panstwa.

| stad plynie niezaprzeczalna wazno$¢ obu
ustaw konstytucyjnych dla dawnej i obecnej Polski.

Stwierdziwszy, Zze obie konstytucje powstaty
w epokach dla Polski krytycznych i decydujgcych
starajmy sie je poréwna¢ ze soba:

Konstytucja 3. maja powstaje w drodze —rzec
moznaby — rewolucyjnego przewrotu. | tak zostaje
nagle (19. 1. 1789) mimo opozycji Stackelberga
i silnego stronnictwa rosyjskiego rozwigzana Rada
Nieustajaca. W tym samym roku powstaje uchwata
,»,10 grosza“ t. j. podatku natozonego na dobra szla-
checkie. W rok pozniej przyznano metropolicie kijo-
wskiemu krzesto w senacie, zapewniajac tern samem
unitom miejsce w sejmie. Jednoczesnie opowiadaja
sie sejmiki za dziedziczno$cig tronu w Polsce.

W taki sposéb obala sam nar6d w ciggu niespet-
na dwoch lat cate wieki trwajace przywileje szlachty
i duchowienstwa jednego tylko obrzadku obok ogra-
niczen wiladzy krolewskiej wynikajacych z elekcji.

Ukoronowaniem za$ tych daznosci refonnacyj-



15 .

nych jest nagty przewr6t dziejowy w postaci same-
go aktu konstytucji 3: maja 1791 r.

W jedenastu artykutach tej ,,Ustawy Rzadowej*
okre$lone sg najwazniejsze zasady ustroju Rzpltej.

Niektore z nich posiadaty w poréwnaniu z ow-
czesnymi stosunkami w Polsce charakter bardzo po-
stepowy, wywotujac zywy protest Rosji i podejrzenie,
ze Polska sprzyja jakobinizmowi i Wielkiej Rewo-
lucji francuskiej.

Takimi artykutami sa:

1) Prawo 0 mieszczanach, zapewniajgce mie-
szczanstwu przywilej ,,neminem captivabimus®, naby-
wanie débr ziemskich i rozlegty autonomije miejska;

2) zniesienie przedziatlu pomiedzy stanami, ze-
zwolenie na zajmowanie sie handlem szlachcie jako-
tez zezwolenie na nabywanie dobr ziemskich przez
mieszczan, (wpisanie sie kréla i magnatéw do ksiegi
mieszczan warszawskich);

y 3) wziecie chtopéw pod opieke prawa;

4) postanowienie zwolywania co 25 lat sejmu
konstytucyjnego celem rewizji praw zasadniczych.

Z drugiej jednak strony posiadajg ,,Ustawy
Rzadowe* charakter potowiczny, a charakter ten ma
n. p. artykut 1. okreslajgcy stanowisko szlachty,
ktérej zapewnia sie ,,wszystkie swobody i wolnosci,
prerogatywy, pierwszeAnstwo w zyciu prywatnem i pu-
blicznem* jakotez wszystkie przywileje nadane przez
Kazimierza W. i jego nastepcow, mimoto, ze sie
rownocze$nie nadaje mieszczanom i wiloscianstwu
daleko idace uprawnienia, niweczace wielkg ilos¢
przywilejow szlacheckich.

Na pomos$cie pomiedzy artykutami postepowy-
mi a potowicznymi stojg takie artykuty jak postano-
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wienie stwierdzajace, ze wiadza rzagdowa rozpada sie
na wiadze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg
i ze pierwsza wykonuje sejm dwuizbowy, drugg krol
wspolnie ze ,Strazg” (t. j. z5 mianowanymi przez
siebie ministrami), trzecig za$ sady wojewddzkie, ape-
lujace w razie potrzeby do trybunatéw.

Osobng grupe artykutow przedstawiajg punkty
takie jak dziedziczno$¢ tronu, praktykowana juz w ca-
fej Europie od wiekow.

Na powstanie konstytucji 3. maja 1791 r. wy-
wiera wyrazny wplyw oOwczesna nauka polityczna,
a zwlaszcza teorja Monteskjusza o podziale wiadz.
Teorja ta polega przedewszystkiem na twierdzeniu,
ze ,wszelka wiadza spotecznosci ludzkiej bierze swdj
poczatek z woli narodu.”

Monteskjusz dzieli calg wiadze na prawoda-
wczg, wykonawczg i niezalezne sgdownictwo.

Wiadza prawodawcza zastgpiona jest w Polsce
w mysl konstytucji 3. maja w zgromadzonych sta-
nach, wiadza najwyzsza wykonawcza w krolu i mi-
nistrach (w Polsce w ,Strazy™), wreszcie wiladza sa-
dowa w odpowiednich jurysdykcjach.

Faktycznie zostaje cata wiladza prawodawcza
zlozona w rece izby poselskiej. Senat, jako instytucja
ztozona z urzednikow $wieckich i duchownych zaj-
muje miejsce drugorzedne, posiadajac ledwie prawo
veta zawieszajgcego.

Stanowisko krola w zakresie prawodawstwa
polega na roli przewodniczgcego Senatu. Nie po-
siada on prawa protestu przeciwko uchwalonym pro-
jektom, prawo takie przystuguje natomiast catej Izb»*
poselskiej w ktdrej krél posiada tylko jeden gtos.

Z tego juz wynika jak stabg byta wiadza kro-
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I3ewska i jak bardzo ograniczong jest konstytucja
. maja.

We wiladzy wykonawczej zajmuje krol pierwsze
miejsce. Stoi on na czele rady zwanej Straza} raw.
»Straz* odgrywa role gabinetu ministréw. Skfada sie
ona z 6 cztonkéw czynnych i 2 sekretarzy. Czynnymi
cztonkami sa: prymas, jako glowa duchowienstwa
polskiego i jako prezes komisji edukacyjnej, oraz
ministrowie: policji, pieczeci, wojny, skarbu i spraw
zagranicznych.

Na posiedzeniach ,,Strazy* moze by¢ obecny
ﬁe’rnoletni nast%pca tronu po ztozeniu przysiegi na
onstytucje i bez prawa glosowania. W ,Strazy“
zasiada tez marszatek sejmowy, obieralny przewodni-
czacy lzby, jako obronca legalnosci oraz praw przy-
stugujacych Sejmowi. (Ministrowie zasiadajg w ,,Stra-
zy* 2 lata, moga by¢ jednak poOzniej i nadal wy-
branymi.)

»Straz" ma pod swymi rozkazami komisje czyli
ministerja w sklad ktérych wchodza wszyscy mi-
nistrowie oraz komisarze obrani przez sejm do spra-
wowania urzedoéw, Komisji takich jest cztery: edu-
kacji, policji, wojska i skarbu. Rezolucje ,,Strazy” wy-
chodza w imieniu kréla i z jego podpisem. Rezolucja
musi mie¢ jednak i podpis jednego z cztonkow
»otrazy*. Kontrasygnata (podpis ministra) jest ko-
niecznym warunkiem prawno$ci  zarzadzenia. Mi-
nistrowie sg tez odpowiedzialni przed Narodem za
wszelkie ,,przestepstwa prawa“ podczas sprawowania
swych czynnosci i odpowiedzialni swa bsobg i swym
majatkiem. Ministrowie moga by¢ postawieni w stan
oskarzenia.

Gdyby przyszto do konfliktu pomiedzy krolem
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a ministrem, to rozstrzyga Sejm. Gdyby krol nie
chciat zwola¢ Sejmu, to marszaletk ma prawo to
uczynic.

.Straz" petni funkcje regencji w czasie mato-
letnosci krola, w czasie trwatego pomieszania zmy-
stow, niewoli krolewskiej i t. p.

Innemi wiadzami wykonawczymi sg: komisje
porzadkowe wojewddzkie i powiatowe, ustanowione
w r. 1789, a podlegte catkowicie komisjom rzado-
wym.

Najmniejszym zmianom ulegajg wladze sgdowe.
Zatrzymuje sie podziat na sady szlacheckie, mie-
szczanskie i ziemskie. Zmiana polega jedynie na wy-
zwoleniu od jurydyk szlacheckich 1 duchownych i na
zapewnieniu zupetnej autonomji sadownictwu miej-
skiemu, rozciagnietemu na wszystkich mieszkancéw
miasta.

Ogolna charakterystyka konstytucji 3. maja da
sie strescié¢ w tern, ze w dziedzinie politycznej stwo-
rzono monarchje ograniczong, konstytucyjng o rza-
dach gabinetowych, ale oparta na wyfacznosci sta-
nowej. Na wiek XVIII. byt to wielki krok naprzod.
Naszej miary nie mozemy przyktada¢ do tego dzieta
z czasébw XVIII. stulecia; mozemy jedynie poréwnaé
owczesng konstytucje Polski z 6wczesnemi konsty-
tucjami innych panstw jak n. p. z konstytucjg Francji
z r. 1793. Porownanie to wypadnie dla Polski nie-
korzystnie, poniewaz konstytucja francuska proklamuje
wolnos¢ i rownos¢ wszystkich ludzi bez wzgledu na
stan. Konstytucja 3. maja 1791 r. nie idzie tak daleko,
stoi jednak o niebo wyzej ponad wszystkimi reforma-
mi oswieconych absolutystow jak n.p. Jozefa II., Fry-
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Katarzyny |I.

W kazdym razie nie ulega najmniejszej watpli-
wosci, ze konstytucja 3. maja byta znacznym krokiem
naprzéd w rozwoju ustawodawstwa polskiego.

Ponadto byta ona dokumentem ofiarnosci og6tu
szlacheckiego, rezygnujgcego dobrowolnie na korzysc
pokrzywdzonych standbw z przywilejéw, ktére od
wiekoéw zakorzenity sie w Polsce.

Szczegllnie w tern tkwi etyczna warto$¢ tych
ustaw i ich znaczenie dla nastepnych pokolen.

A teraz porébwnajmy dawng i obecna konsty-
tucje Polski ze soba:

Zarowno jedng jak i druga konstytucje poprze-
dza ustep wstepny rozpoczynajacy sie w konstytucji
3. maja od stow ,W imie Boga, w Trojcy swietej
jedynego®, w konstytucji zas 17. marca stowami:
»W imie Boga wszechmogacego®.

Wstepne to zdanie stwierdza w konstytucji 3.
maja fakt, ze Polska jest parnstwem chrzeScijanskiem,
w konstytucji za$ 17. marca nie jest ten fakt do-
ktadnie podkreslony, jakkolwiek nie ulega to Zzadnej
watpliwosci.

W dalszych artykutach konstytucji 3. maja znaj-
dujemy ustep nastepujacy: 1) dla ocalenia Ojczyzny
naszej i jej granic z najwiekszg statoscig ducha ni-
niejsza konstytucje uchwalamy; w dalszych za$ uste-
pach konstytucji 17. marca zdanie: ,pragnac jej byt
niepodlegty, pot?ge i bezpieczenstwo.... utwierdzic*”.

Pierwsze stowa wskazujg na fakt, ze zadaniem
konstytucji byto uratowa¢ Polske od grozacego jej
upadku, drugie za$ wzmocni¢ ten twor, ktory wihasnie
powstat.
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Reformy spoteczne przejawiajg sie w nastepu-
jacych stowach konstytucji 3. maja: ,,wolno$¢ we-
wnetrzna narodu“ — w konstytucji za$ 17. marca
w zdaniu: ,wszystkim obywatelom Rzpltej rownosc,
a pracy poszanowanie uchwalamy i stanowimy®*.

Z krotkiego juz dotychczasowego poréwnania
obu wstepéw do konstytucji zaréwno pierwszej jak
i drugiej, wynika na ogét, ze znacznie obszerniejszg
i bardziej postepowaq jest druga konstytucja, co nas
tez wcale dziwi¢ nie powinno. Nie powinnismy bo-
wiem zapomina¢ tego, ze w stosunku do czaséw
i pradéw u schytku XVIII. wieku konstytucja 3. maja
byta co najmniej tak postepowa, a moze 1 bardziej
postepowa, jak konstytucja 17. marca w odniesieniu
do czaséw wspdiczesnych.

Poréwnajmy teraz dalsze punkty obu konstytucji

O religji narodowej (panstwowej), ktorej kon-
stytucja 3. maja poswieca caly artykul, jest takze
mowa w konstytucji 17. marca, i tak czytamy w § 54
i w8114, ze prezydent panstwa winien byC chrzesci-
janinem i ze wyznanie rzymsko-katolickie zajmuje
w Parnstwie naczelne stanowisko wsrdd uprawnionych
wyznan. O poszczeg6lnych stanach, ktérym konsty-
tucja 3. maja posSwieca punkt Il. (szlachta i ziemia-
nie), punkt Ill. (miasta 1 mieszczanie) i punkt IV.
(chtopi wioscianie) nie moze byé oczywiscie w kon-
stytucji 17. maica mowy ze wzgledu na to, ze obe-
cna Polska jest panstwem demokratycznem.

Natomiast spotykamy w obu konstytucjach (art.
6. konst. 3. maja i § 10 konst. 17. marca) poglady
pokrewne odnoszace sie do wiladzy ustawodawcze).
| tak czytamy w konstytucji 3. maja: Izba poselska
bedzie Swiatynia prawodawstwa. Przeto w lzbie po-
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selskiej najpierw decydowane bedg wszystkie proje-
kty: 1-mo co do praw ogo6lnych, to jest: konstytu-
cyjnych i t. d.; w Kkonstytucji za$ 17. marca stowa:
,Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje Rza-
dowi i Sejmowi.

Wiadzg wykonawczg jest w konstytucji 3. maja
(art. VIL) krol i Straz (ministrowie) w konstytucji 17.
marca (8 19) prezydent i ministrowie (§ 56.). Wia-
dza sadownicza, ktorej samodzielne stanowisko pod-
kre$lajg obie konstytucje, nie moze by¢ wykonywang
przez wiadze prawodawczg (art VIII. konst. 3. V.), a
zakres jej dziatania zostanie okreslony w drodze u-
stawodawczej (8 75. 17. lIL).

Artykulty ostatnie konst. 3. maja. (IX. Regencja,
X. Edukacja dzieci krolewskich i XI. Sita zbrojna na-
rodowa) odpadajg w konst. 17. marca.

Natomiast znajdujemy tutaj caly szereg artyku-
tow, odnoszacych sie do funkcji prezydenta ministrow,
Izby kontroli, powszechnych obowigzkéw i praw oby-
watelskich oraz postanowien ogo6linych.
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.
Dzieje obecnej konsiyiucji panstwa polskiego.

Juz na dwa lata przed powstaniem panstwa
polskiego postanowili cesarze: Wilhelm II. i Franci-
szek Jozef 1. chcac pozyskaC nardd polski dla siebie,
ogtosi¢ proklamacje niepodlegtosci Polski. Stato sie
to 5. listopada 1916 r.

Jednocze$nie wydat cesarz Franciszek Jozef |I.
manifest o wyodrebnieniu Galicji.

Oba te akty sprzymierzonych monarchow przy-
czynity sie do powstania ,, Tymczasowej Rady Stanu“
(1917) ztozonej z 25 czionkow.

Przewodniczacym jej zostat Wactaw Niemoje-
wski, wnuk ostatniego prezesa rzadu narodowego
z roku 1831.

Ten nowopowotany rzad polski miat w swem
reku jedynie szkolnictwo i sgdownictwo cywilne.

W jaki$ czas potem nastgpita jednak zmiana
w orjentacji politycznej panstw centralnych, przyczy-
niajac sie tern samem do pogorszenia stosunkdéw po-
miedzy narodem polskim, a temi panstwami i do
przesilenia w organizacji legjonéw polskich, ktorych
duchowym kierownikiem byt Jozef Pitsudski. Nastep-
stwem niecheci panstw centralnych do idei unieza-
leznienia Polski byto uwiezienie Jozefa Pitsudskiego
w Magdeburgu (1917) przez Prusakow.

Wszystkie te wypadki spowodowaly roziam
wsérod aktywistow t. j. zwolennikbw panstw cen-
tralnych.
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Mimoto nie br&klo i teraz, a nawet az do kon-
ca wojny, zwolennikdw orjentacji austrofilskiej, tein
bardziej, ze kleska Rosji nakazywata by¢ ostroznym
i nie zadziera¢ sie z przeciwnikiem, ktory prawie cala
Polske posiadat w swem reku.

Politycy ci zatozyli po ustapieniu ,Rady Stanu“
»-Rade Regencyjna“, ztozong z trzech cztonkdéw, ktora
miata tymczasowo petni¢ funkcje naczelnika parstwa.
Regentami tymi byli: Jozef Ostrowski, ksigze Zdzi-
staw Lubomirski 1 arcybiskup warszawski ks. Ale-
ksander Rakowski.

W tym czasie powstajg tez pierwsze polskie
ministerstwa. Obok tych ciat wykonawczych po-
wstata jeszcze Rada Stanu, ztozona ze 100 cztonkow,
ktérej funkcja byta czysto ustawodawcza.

Faktycznie posiadajg podéwczas calg wihadze
w swem reku okupanci.

Jednocze$nie zainteresowaly sie tez panstwa
koalicyjne sprawg ucisnionych narodow, a tern sa-
mem sprawg Polski. 14 punktéw prezydenta Stanéw
Zjednoczonych Wilsona (0 samostanowieniu narodow)
jakotez os$wiadczenie tegoz meza stanu, ze nalezy
stworzy¢ niepodlegta Polske z dostepem do morza,
wplywajg niezwykle korzystnie na o$wietlenie sprawy
polskiej za granica. Takze pokonana przez panstwa
centralne Rosja uznaje i godzi sie na niepodlegtosc
Polski (o$wiadczenie Ks. Lwowa i Kierenskiego).

Pokoj w Brzesciu Litewskim okazat w cate]
petni nieche¢ panstw centralnych do Polakéw i cheC
stworzenia jak najmniejszej Polski. (Przyznanie Pod-
lasia i Chetmszczyzny Ukrainie—Rusi, podziat Galicji).
Czyn ten spowodowat juz otwarte wystgpienie Polski
po stronie koalicji (Generat Haller i jego legiony).
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Nadchodzi r. 1918. Pobite panstwa centralne
muszg uzna¢ 14 punktow Wilsona a miedzy nimi
i zasade o samostanowieniu narodéw. Na wiadomos$¢
0 tern rozwiazuje sie Rada Regencyjna (dnia 8. paz-
dziernika 1918r.) ogtaszajac jednoczesnie niepodlegtosé
narodu. Jednoczesnie zapowiada Rada Regencyjna
zwotanie Sejmu ustawodawczego i powotuje wypu-
szczonego przez Niemcow na wolnosé Jozefa Pitsud-
skiego na Naczelnika parstwa.

W r. 1919 przychodzi do skutku pierwszy walny
Sejm odrodzone] Rzplitej. W jego rece skiada Jozef
Pitsudski catg swg wiladze, otrzymawszy jg jednak
natychmiast z powrotem i to az do uchwalenia no-
wego ustroju panstwa przez sejm ustawodawczy.

Podstawg ustroju prawno-panstwowego Rzpltej
byta az do chwili uchwalenia konst. 17. marca 1921
przez sejm ustawodawczy uchwata sejmowa z dnia
20. lutego 1919 r.

Uchwala ta postanawia, ze wiadzg suwerenng
1 ustawodawczg w panstwie polskiem ma by¢ sejm
ustawodawczy 1 ze Naczelnikiem panstwa jest przed-
stawiciel i wykonawca uchwat sejmu. Przed tym
sejmem jest naczelnik wraz z rzadem przez niego
powotanym odpowiedzialny.

Rzad przedtozyt Sejmowi 6. maja 1919 projekt
deklaracji kostytucyjnej. Miedzy 6. a 24. maja odbywa
sie dyskusja, sejmowa nad tym projektem; od maja
do listopada odbywaty sie prace komisji konsty-
tucyjnej.

Dnia 2. listopada przedtozyl Rzad Sejmowi do
dyskusji rzadowy projekt konstytucji.

_ Projekt ten ulegt w styczniu 1920 r. zasadniczym
Zmianom.
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jeszcze w lutym 1919 r. utworzyta sie komisja
konstytucyjna pod przewodnictwem posta Seydy.
pozniej posta Dubanowicza, 24. stycznia oddaje ona
projekt utworzenia Senatu i projekt wyboru Prezy-
denta przez Zgromadzenie Narodowe t.j. Sejm i Senat
pod dyskusje.

W lipcu 1920 zawrzata gorgca walka pomiedzy
poszczegblnemi stronnictwami o zasady konstytu-
cyjne, jedno czy dwuizbowo$¢ Sejmu, sprawa kompe-
tencji Naczelnika Panstwa, stosunek panstwa do Ko-
$ciota, sprawa rewizji konstytucji etc.

Wreszcie zgodzono sie na zasade dwuizbowosci
(Sejm i Senat).

Ostatnie prace i glosowanie nad poszczegdlny-
mgzparagrafami ustawy ukonczono dnia 16. marca
1921. r.
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wy bez zgody Sejmu, wyrazonej w $pOSOD iegufatfn
nowo ustalony.

AZeby ustawa zaistniata, koniecznem jest, aby
wniosek do ustawy zostat przedtozony na pismie
i zgloszony marszatkowi Sejmu, ktéry ustala termin
pierwszego czytania ustawy. W pierwszem czytaniu
rozstrzyga sie czy projekt ustawy ma byC przyjety,
czy odrzucony. Przyjety projekt zostaje odestany do
fachowej komisji wybranej z grona postéw, (n. p.
komisja budzetowa, konstytucyjna, administracyjna,
prawnicza i t. p.)

Przedyskutowany lub przerobiony przez komi-
sje projekt ustawy zostaje wydrukowany i rozdany
postom do rozpatrzenia go. Teraz nastepuje w lzbie
t. zw. drugie czytanie ustawy, sprawozdanie refe-
renta komisji i dyskusja postéw nad projtktem.

Po poczynionych poprawkach 1 zmianach od-
chodzi projekt ustawy znowu do komisji, ktora sty-
lizuje go 1 odsyta do trzeciego czytania. Dopiero
i[eraz moéwimy o projekcie ustawy przez Sejm uchwa-
onym.

Projekt ustawy przez Sejm uchwalony, idzie do
Senatu w celu rozpatrzenia go. Senat moze w termi-
nie najpdzniej 30-dniowym zgodzi¢ sie na uchwale
sejmowg lub ja odrzucic. Na wypadek odrzucenia,
winien Senat w przeciggu dalszych 30-dni odestaé
zmieniony projekt do Sejmu. Ostatecznie rozstrzyga
Sejm (art. 35.); Senat posiada tylko prawo zawie-
Szajace ustawe. n

Projekt ustawy zostaje po uchwaleniu przez
Sejm przedtozony do podpisu Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej, Prezesowi ministréw i odpowiedniemu mi-
nistrowi i ogtoszony w ,Dzienniku Ustaw* Rzeczy-
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pospolitej Polskiej. Ustawa wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia lub dniem w ustawie oznaczonym.

Kadencja sejmowa trwa lat pie¢. Przed upty-
wem tego czasu moze sie Sejm rozwigzaC za zgoda
g5 gtosow (nowela z 2. sierpnia 1926) przy obe-
cnosci potowy ustawowej liczby postow. (Dawniej
mogt sie Sejm rozwigzaé za zgoda s/3 gtosow.)

Sejm moze sie rozwigzaC takze na wniosek rady
ministrow, na podstawie decyzji Prezydenta Rzpltej.

Zakres dziatania Sejmu i Senatu jest bardzo
obszerny. | tak uchwalajg te ciala ustawodawcze
obok ustaw, budzet, pobdr rekruta, ilos¢ wojska, ob-
cigzenie majatku panstwowego, podatki, stan wy-
jatkowy i t. d. Ponadto sprawujg one kontrole nad
dtugami panstwa.

Funkcjonowanie Sejmu i Senatu odbywa sie
takze w mysl ustalonych przepiséw.

W mysl tych przepisow ma jedynie Prezydent
panstwa prawo zwolania, odroczenia i zamkniecia
Sejmu.

Sejm wybiera ze swego grona Marszatka i jego
zastepcow, ktorych dziatalno$C trwa az do ukon-
stytuowania sie nowego Sejmu.

Komplet potrzebny dla stanowienia uchwat
(8 251 28) wynosi X8 ogotu, komplet kwalifikowany
X¥a ustawowe] liczby czionkéw, komplet za$ ko-
nieczny dla powziecia uchwaty o rozwigzaniu Sejmu
s/5 ustawowej liczby postow.

Uchwaly zapadajg wiekszoscig gtosow (8 26 i 32).

Sejm i Senat polaczone w jedno ciato, zwotane
w celu wyboru Prezydenta Rzpltej lub rewizji kon-
stytucji zwie sie Zgromadzeniem Narodowem.

Artykuly juz powyzej wspomniane (20 — 27)
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i dotychczas nieprzytoczone okreSlajg prawa i obo-
wigzki postow. Do praw poselskich naleza: niety-
kalno$¢ poselska, niezalezno$¢ od instrukcji  wybor-
cow, dyjety poselskie, prawo bezptatnego korzysta-
nia z panstwowych srodkéw komunikacyjnych.

Do poselskich obowigzkow: Slubowanie, 0so-
biste wykonywanie mandatéw, nieprzyjmowanie za-
dnych korzysci od rzadu i t. d.

Utrata mandatu nastepuje w razie skazania za
przestepstwo lub powotlania do platnej stuzby
rzagdowe;j.

Podobnie $ciSle jak wiadze ustawodawcza,
okre$la ustawa konstytucyjna i wiadze wykonawczg
§ 39. Najwazniejszym przedstawicielem wiadzy wy-
konawczej jest na lat 7 przez Zgromadzenie Naro-
dowe wybrany Prezydent Rzpltej. Prezydent Rzpltej
jest reprezentantem panstwa na zewnatrz. Nie pia-
stuje on zadnego innego urzedu w panstwie, ani nie
nalezy tez do ciata ustawodawczego. Prezydent nie
jest odpowiedzialny przed Sejmem, wiadze za$ swojg
wykonuje przez odpowiedzialnych przed Sejmem mi-
nistrow. Zastepca jego jest Marszatek Sejmu. Prezy-
dent panstwa zwoluje, otwiera, odracza i zamyka
obie 1zby i ma prawo rozwigzania Sejmu za zgoda
Senatu. Prezydent podpisuje akta rzadowe wspolnie
z prezesem Rady ministrdw i z tym ministrem, ktory
dla danej sprawy jest kompetentnym. Prezydent Rze-
czypospolitej mianuje i odwotuje prezesa Rady mi-
nistrow, jakotez mianuje ministrbw na wniosek pre-
zesa Rady ministrow. Posiada on takze prawo zia-
godzenia lub darowania kary Smierci. Prezydent
Rzeczypospolitej jest zwierzchnikiem sit zbrojnych
Rzeczypospolite]; nie moze by¢ jednak na wypadek
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wojny Naczelnym Wodzem, ktorego on sam mia
nuje.

Prezydent Rzeczypospolitej nie moze bez zgo-
dy Sejmu ani wypowiedzie¢ wojny, ani tez zawrzec
pokoju.

Przed objeciem rzadéw sktada prezydent przy-
siege w Zgromadzeniu Narodowem, zaczynajgcg Sie
od stow (8 54): ,,Przysiegam Bogu WSszechmogacemu,
Y:v I'I'lr(éjcy Swietej Jedynemu i $lubuje Tobie, Narodzie
olski..*

Urzad Prezydenta Rzeczypospolitej moze zostaé
oprézniony na wypadek, gdyby Prezydent przez 3
miesigce nie sprawowat urzedu, na wypadek zdrady
kraju, pogwatcenia konstytucji lub przestepstwa kar-
nego. (Sprawe te rozpatruje Trybunat Stanu).

Drugiem ciatem wykonawczem jest Rada mi-
nistrow pod Kierownictwem prezesa ministrow. (8 55
—64). Jest ona odpowiedzialng przed Sejmem, ktd-
rego kwalifikowana wiekszo$¢ moze postawié¢ Rade
ministrow w stan oskarzenia.

Natomiast nie ma przed wojng Swiatowg w Za-
dnej obcej konstytucji przepisu, ze rzad ma sig po-
da¢ po wyrazonem mu votum nieufnosci do dymisji.
Zasada ta ustala sie we wszystkich krajach w drodze
zwyczajowej. Po wojnie nowe panstwa, stanowigc swe
konstytucje, wprowadzajg nowy przepis 0 odpowie-
dzialnosci parlamentarnej gabinetu. Art. 58 stanowi,
ze do odpowiedzialno$ci parlamentarnej pocigga mi-
nistrow Sejm zwyczajng wiekszoscig gltosow. Rada
ministrow 1 kazdy minister z osobna, ustepuje na
zadanie Sejmu. Nowela zaS z r. 1926 stanowi, ze
whniosek zadajacy ustgpienia Rady ministrow lub po-
szczegblnych ministrow nie moze by¢ poddany pod
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glosowanie na tem posiedzeniu, na ktérem zostat
zgtoszony.

Postawiona w stan oskarzenia Rada ministrow
staje  przed Trybunatem Stanu, w sklad ktérego
wchodzi prezes Sadu Najwyzszego i 12 czionkow
Sejmu i Senatu.

Sprawom administracyjnym poswiecone sg ar-
tykuty 65—73. Przewidujg one podzial panstwa na
wojewddztwa, powiaty, gminy, zasade dekoncentracji,
samorzad terytorjalny it d. (§ 74—86).

Wojewodztwa powstate na terenie dawnego za-
boru rosyjskiego (ustawa z dnia 2. sierpnia 1919), na
terenie zaboru pruskiego (1 wrze$nia 1919), na terenie
zaboru austrjackiego ustawa z dnia 3. grudnia 1920,
a na ziemi slaskiej 15. lipca 1920.

W r. 1921 powstaja wojewddztwa: wolynskie,
poleskie, i nowogrodzkie. W r. 1922 organizuje sie
wojewddztwo wilenskie.

Wojewddztwa i podlegte mu powiaty sg jedno-
stkami samorzadu terytorjalnego.

Ustréj gmin nie jest na ziemiach polskich je-
dnolity. Kazdy z trzech dawnych zaborow pdsiada
odmienny ustréj gminny, co jednak ma uledz zmianie
w najblizszym czasie. Rozrozniamy gminy wiejskie
i miejskie, jednostkowe i zbiorowe.

Zasada dekoncentracji w organizacji panstwowej
(art. 66), o ktorej mowa powyzej, polega na tem, ze
wiadze centralne przekazujg wtadzom nizszym prawo
rozstrzygania pewnych Scisle okreslonych spraw.

Rozdziat IV. (art. 174—187) ustawy konstytu-
cyjnej poswiecony jest sadownictwu. Cechg sgdo-
whnictwa jest niezawisto$¢. Sady wydajg wyroki w
imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Rozprawy sadowe
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winny by¢ jawne. Instytucja saddéw przysiegtych zo-
staje zachowana. Ponadto ustanowiono jeszcze Sad
Najwyzszy, sad wojskowy i zapowiedziano powstanie
trybunatu  kompetencyjnego dla rozgraniczenia po-
miedzy kompetencja sadow a wiadz administra-
cyjnych.

Organizacja sadownictwa jest we wszystkich
trzech zaborach rozmaita. To tez zapowiada art. 75.
(w drodze ustawodawczej) zmiane pod tym wzgle-
dem. Na razie rozsadza sie sprawy mniejszej wagi
w dawnym zaborze austrjackim i pruskim w sadach
powiatowych (l. instancji) a w dawnym zaborze ro-
syjskim w sgdach pokoju. Ponadto istnieje jeszcze
w  zaborze pruskim dla spraw drobniejszych sad
tawniczy. Odwotanie od I. instancji idzie do sgdéw
okregowych i do apelacyjnych (Il. instancja). Ponad
sadami drugiej instancji stoi Sad Najwyzszy w War-
szawie. Wazng instytucjg jest Trybunat kompeten-
cyjny, ktory rozstrzyga spory o kompetencje pomie-
dzy sadami a wiadzami administracyjnemu

Obowiazki i prawa obywatelskie (§ 87—124)
stanowig osobng grupe ustaw konstytucyjnych.

W mys$l tych ustaw s3g obywatelami panstwa
Bolskiego tylko ci, ktérzy obywatelstwo polskie na-
vli albo przez urodzenie z rodzicéw obywateli pol-
skich, albo nadanie wzglednie zamazpdjscie i nie sg
jednoczesnie obywatelami innego panstwa,

w Utrata praw obywatelskich nastepuje: przez za-
mazpobjscie, przyjecie innego obywatelstwa, przyjecie
urzedu publicznego w obcem panstwie, przez wy-
konanie prawa obeji na rzecz obcego panstwa, uchy-
lenie sie od stuzby wojskowej i ucieczke za granice
Obowigzkiem obywateli jest: wierno$¢ woh f
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panstwa, przestrzeganie Kkonstytucji i ustaw obowia-
zujacych, poszanowanie prawowitej wiadzy wycho-
wacie dzieci i poczatkowe ich ksztatcenie, ponoszenie
ustawowych ciezarow publicznych, stuzba wojskowa,
Swiadczenia na cele wojskowe, petnienie obowigzkow
publicznych i t. d. Prawa obywateli s§ nastepujace:
rownos¢ wszystkich wobec prawa, zniesienie przy-
wilejow i tytubdw rodowych (herbow), ochrona zycia,
mienia i wolnosci, ochrona sadowa, wynagrodzenie
za szkody wyrzadzone przez wiladze, wolnos¢ prasy,
wolnos$¢ pielegnowania swej narodowosci, wolnos¢
sumizniv i wyznania z zastrzezeniem, ze wyznanie
rzymsko-katol. posiada stanowisko naczelne, wolnos¢
nauki i nauczania, wolno$¢ swobodnego dysponowa-
nia swa osoba i majatkiem, nietykalnos¢ mieszkania,
tajemnica listowa, swoboda koalicji, zebran i stowa-
rzyszen, opieka macierzyistwa, ochrona pracy kobiet
i dzieci, ochrona mniejszo$ci narodowych i t. d.

Cudzoziemcy uzywajg pod warunkiem wzajem-
nosci réwnych praw z obywatelami polskiemi oraz
majg réwne z nimi obowigzki, o ile ustawy w da-
nym wypadku wyraznie nie wymagajag obywatelstwa
polskiego.

Prawa obywatelskie moga by¢ czasowo zawie-
szone na rozkaz Rady Ministrow za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej, a to podczas wojny,
rozruchow wewnetrz )ych, knowon o zdrade Stanu.
Sejm ma zatwierdzi¢ zawieszenie praw obywatelskich.
Skoro Sejm odmowi zatwierdzenia, stan wyjatkowy

traci natychmiast moc obowiazujaca. »
Artykut 125. zawiera postanowienia treSci ogol-
nej jak n. p. o zmianie konstytucji i rewizji tejze,

majacej nastapi¢ po 25 latach.
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Artykut ten jest szczegblnie wazny ze wzgledu
na zmiane konstytucji ktora zaszta na podstawie
uchwaty z dnia 2. sierpnia 1926 r.

Na podstawie tego artykutu przedstawit Sejm
wniosek 0 zmiane konstytucji. Wniosek o0 zmiane
konstytucji, winien by¢ podpisany przynajmniej przez
14 czes¢ ustawowej liczby postow. Wniosek taki
musi by¢ zapowiedziany na 15 dni naprzéd. Prawo-
mocna uchwata zapada w obecnosci 1J ustawowej
liczby postéw. Dokonanie uchwaty wymaga kwalifi-
kowanej wigkszosci 2s gtosujacych. Taka sama ilos¢
obecnych wymagana jest w Senacie.

W ostatnim artykule (126.) konstytucji czytamy
0 mocy obowigzujgcej konstytucj (z dniem jej ogto-
szenia), obok zarzgdzenia, ze wszelkie sprzeczne z tg
ustawa konstytucyjng rozporzadzenia usuniete byc
majg najpdzniej do roku po ogtoszeniu konstytucji.

Poréwnajmy teraz konstytucje 17. marca ze
wspotczesnemi konstytucjami Europy i Ameryki.

Najbardziej zblizong jest konstytucja polska do
konstytucji pruskiej, ustanawiajacej Rade Panstwa
(Staatsrati, bedaca reprezentacja samorzadnych pro-
wincji panstwa pruskiego w zakresie ustawodawstwa
1 administracji panstwowej, obok Sejmu (Landtagu),
wiasciwego organu wiadzy ustawodawczej.

Tak samo zblizona jest konstytucja polska pod
wzgledem  konstrukcji wiadzy ustawodawczej do
austrjackiego Bundesratu (Rady Zwigzkowej), bedacej
reprezentantka poszczegolnych krajow austryjackich.
Poréwnaé sie tez da konstytucja 17. marca z konsty-
tucja republiki czesko stowackiej (z dnia 29. lutego
1920 r)) i konstytucja Anglji, tg ojczyzna dwuizbo-
wosci.
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Wladza ustawodawcza polska i obca!

Kadencja piecioletnia w Polsce wynosi w Czecho-
Slowaczyznie lat 6 dla Sejmu, lat 8 dla Senatu. Juz
z tego poréwnania wynika, ze konstytucja jest mniej
demokratyczng w Czechach jak w Polsce. To samo
powiedzie¢ mozna o Francji, w ktorej kadencja wy-
nosi dla Izby postow lat 4, dla senatu za$ lat 9.

Ordyiu.cja wyborcza opiera sie jak prawie we
wszystkich  nowoczesnych panstwach Europy na
piecioprzymiotnikowem prawie wyborczem. Czynne
prawo wyborcze posiadajg prawie we wszystkich
panstwach obywatele, ktorzy skonczyli lat 20 wzgle-
dnie 21, bierne prawo ci, ktérzy osiagneli 25. a na-
wet 30. rok zycia (Czecho-Siowacja).

Jedynie w ograniczeniu biernego prawa wybor-
czego spotykamy w poszczegllnych panstwach ro-
znice. Census aetatis podniesiono w Czecho-Stowa-
czyznie dla Senatu do lat 26 dla czynnego, do lat 45
dla biernego prawa wyborczego (u nas 30 i 40 Iat).
We Francji wynosi granica wieku lat 25 dla czynnego
prawa wyborczego do Senatu i 40 lat dla biernego.

Polska konstytucja przewiduje podobnie jak
francuska jedng obowigzkowa sesje zwyczajng Sejmul.
Natomiast ustanawia konstytucja czesko-stowacka az
dwie sesje zwyczajne a to jedng w marcu a drugg
w pazdzierniku.

Rozwigzanie Izby pierwszej przez prezydenta
przed uptynieciem kadencji moze nastagpic w Cze-
cho-Stowaczyznie albo za zwyktg zgodg izby drugiej,
jak we Francji, albo za zgodg kwalifikowanej wie-
kszoSci cztonkéw tetze izby, jak u nas.

> Ponadto nadaje konstytucja czesko-stowacka
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prezydentowi panstwa prawo rozwigzania jednocze-
snego obu izb, przewidujac ponadto rozwigzanie Izb
na podstawie glosowania (referendum) ludowego.

Inicjatywa ustawodawcza uregulowana jest we
wszystkich ~ konstytucjach w sposéb podobny do
polskiej.
Prawomocno$¢ uchwaty wymaga 13 ogétu po-
stbw. To samo odnosi sie do konstytucji czesko-
s+owackie% z dodatkiem Kkoniecznej absolutnej wie-
kszosci gtoséw obecnych.

Prawo veta posiada ponadto glowa panstwa
we Francji i Stanach Zjednoczonych — u nas jek
wiadomo nie posiada Prezydent Rzeczypospolitej te-
go uprawnienia.

Jednakowoz i tam pozostaje rozstrzygniecie
kwestji spornej ostatecznie przy lzbie.

NadmieniC jeszcze nalezy, ze jezeli Zgromadze-
nie Narodowe odrzuca w Czecho-Stowacji rzadowy
projekt ustawy, wowczas przystuguje rzadowi pra-
wo oddania swego projektu pod gltosowanie po-
wszechne.

Ustawa polska jest natomiast w tej sprawie
zblizong do konstytucji pruskiej i austrjackiej.

Ustawy podpisuje u nas Prezydent Rzeczypo-
spolitej. To samo dzieje sie we Francji, z tern jednak
éas_trzgéeniem, Zze ma to nastgpi¢ do dni 3 wzgle-

nie 30.

Wtadza wykonawcza polska i obca.

Prezydenta Rzeczypospolitej wybiera u nas
absolutng wiekszoscia gtoséw Zgromadzenie Naro-
dowe. To samo dzieje sie we Francji. W Czecho-
Stowaczyznie wybiera sie prezydenta rzeczypospolitej
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w obecnosci absolutnej wiekszosci ogdlnej liczby
cztonkéw i to tylko kwalifikowang wiekszoscig gto-
sow, 3/5 liczby obecnych.

Odmiennie obiera sie prezydenta Stanéw Zje-
dnoczonych, a mianowicie w gltosowaniu posredniem
przez elektoréw, wybranych w gtosowaniu przez
ciata prawodawcze poszczegdlnych Stanow.

Prezydenta Rzpltej wybierajg we Francji i Cze-
cho-Stowacji podobnie jak i u nas na lat 7. Konsty-
tucja czesko-stowacka zawiera przy tern zastrzezenie,
ze ustepujacy prezydent nie moze byé wybrany po-
wtdrnie. Zastepcg Prezydenta Rzplte] jest u nas Mar-
szatek Sejmu, we Francji i w Czecho-Stowacji Rada
Ministrow, w Stanach Zjednoczonych zastepuje Pre-
zydenta wiceprezydent panstwa. Ten urzad przewi-
duje takze konstytucja czesko-stowacka.

Prezydentem panstwa polskiego moze byC Kka-
zdy obywatel polski (chrzescijanin jak to juz z tekstu
$lubowania wynika), bez wzgledu na swdj wiek,
w Stanach Zjednoczonych i w Czechach moze nim
by¢ kazdy obywatel bez ograniczenia ze wzgledu na
swe wyznanie i swg narodowos¢, jezeli ma przy-
najmniej lat 35 i posiada bierne prawo wyborcze.

Prezydent panstwa jest wszedzie nieodpowie-
dzialny za swe czyny, z wyjatkiem zdrady stanu
pospolitej zbrodni i pogwatcenia konstytucji. (Sadem
jego jest Senat lub Trybunat Stanu). Odpowiedzialng
za poczynania Prezydenta jest Rada ministrow. (U
nas i w Prusiech odpowiadajg ministrowie przed
Trybunalem Stanu ,,Staatsgerichtshof“; w Stanach
Zjednoczonych odpowiedzialni sg oni przed Prezy-
dentem Republiki.
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Polska i obca administracja, samo-
rzagd, sadownictwo i rewizja konsty-
tucji.

Sprawom tym poswiecajg obce konstytucje
mniej miejsca jak konstytucja 17. marca. WSszystkie
prawie nowoczesne konstytucje wypowiadajg sie za
decentralizacjg i dekoncentracjg oraz za zasadg udzia-
tu obywateli w wykonywaniu funkcji administracyjno-
samorzadowych. Podobnie jak we Francji i w Pru-
siech istnieje w Polsce sgdownictwo administracyjne
z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele.

W sadownictwie polskiem przyjeta jest podo-
bnie jak i we wszystkich konstytucjach nowocze-
snych zasada niezawistosci urzedu sedziowskiego
I rozgraniczenie sadownictwa od administracji. Po-
dobnie jak i konstytucja czesko-stowacka tak i pol-
ska stwierdza, ze istnieje jeden Sad Najwyzszy dla
catego panstwa. Austrja i Polska znajg takze Trybu-
nat kompetencyjny (Verfassungsgerichtshof) dla roz-
strzygania konfliktbw miedzy poszczegélnymi orga-
nami wiadzy.

Bardziej Scisle jak to sig dzieje w innych pan-
stwach — okresla Polska prawa 1 obowigzki oby-
watelskie (38 artykutow). Szczegdlnie podkresla kon-
stytucja polska opieke pracy, wiasnosci i mniej-
szosci narodowych. (Konstytucja 17. marca art. 110:
,obywatele polscy, nalezacy do mniejszosci narodo-
wosciowych, wyznaniowych lub jezykowych, majg
réwne z innymi obywatelami prawo zakladania, na-
dzoru i zawiadywania swoim wiasnym kosztem za-
ktadow dobroczynnych, religijnych i spotecznych,
szkot i innych zaktadoéw wychowawczych, oraz uzy-
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wania w nich swobodnie swej mowy i wykonywania
przepisow religji — konstytucja czesko-slowacka:
wszyscy obywatele Republiki Czesko-Stowackiej ,,na-
lezg do jednej narodowosci panstwowej®).

Rewizja konstytucji w Polsce ma miejsce co 25
lat, w Czecho-Stowacji w kazdym czasie za zgoda
3/5 ustawowej liczby cztonkéw obu Izb, w Prusiech
2 5 o0g0lnej liczby cztonkdéw i kwalifikowanej wiekszo-
§ci 2/3 gtoséw obecnych. Stany Zjednoczone znajg
jedynie rewizje Kkonstytucji za posrednictwem kon-
gresu i to na zadanie 2/3 czlonkéw obu Izb lub na
zadanie 2/3 liczby ciat prawodawczych poszczegol-
nych Stanéw. (Rewizji dokonuje wtedy specjalne
zgromadzenie zwane konwentem).

Z powyzszego, choéby powierzchownego po-
rownania konstytucji 17. marca z konstytucjami Cze-
cho-Stowacji, Prus, Francji, Austrji i Standw Zjedno-
czonych wynika, ze 1) kadencja jest krotszg w Pol-
sce Jak w innych panstwach, 2) ze prawo wyborcze
do Sejmu i Senatu jest w Rzeczypospolitej polskiej
wzgledniejsze od praw wyborczych panstw oscien-
nych 3) Zze rozwigzanie lIzb 1 pozbawienie og6tu
wplywa na tok spraw panstwowych jest w Polsce
trudniejsze jak n. p. w Czechach, 4) ze wiadza Pre-
zydenta panstwa jest u nas ograniczong jak n. p.
w Stanach Zjednoczonych, 5) ze Sejm ma w Polsce
wiekszg wiadze ustawodawczg jak w innych pan-
stwach, 6) ze mniejszosciom narodowym zastrzegta
ostatnia konstytucja doktadnie, bezsprzecznie pewne
prawa, ktorych nie okre$lajg tak doktadnie konsty-
tucje panstw sasiednich i 7) ze dopiero po diugim
i dojrzatym 25-letnim namys$le prawa zasadnicze
Panstwa polskiego moga ulec zasadniczej zmianie.
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V.

O zmianach konstytucji i petnomocnictwach
Prezydenta Rzeczypospolitej na podstawie
ustawy z dnia 2. sierpnia 1926 .

Sejm + Senat sg jako ciala reprezentacyjne Na-
rodu najczesciej zwierciadtlem dazen panujacych
w spoteczenstwie w chwili wyboru tych ciat prawo-
dawczych.

Poniewaz zachodzi mozliwo$¢, ze nastroje iprady
nurtujagce w spoleczenstwie moga uledz w czasie
kadencji pod wptywem pewnych wypadkéw wielkim
zmianom i ze Sejm przestanie byC przedstawicielem
prawdziwych daznosci spoteczenstwa, chociaz za ta-
kiego sie podaje, dlatego postanowity prawie wszy-
stkie konstytucje Europy stworzy¢ artykut dajacy
glowie panstwa moznos¢ rozwigzania parlamentu
wzglednie Sejmu i odwotania sie przez nowe wybo-
ry do prawdziwej opinji publiczne).

Konstytucja z 17. marca 1921 r. chcac stworzyé
jaknajsilniejszg wiadze prawodawcza, nie nadaje Pre-
zydentowi panstwa tego uprawnienia.

Gdy pozniej okazuje sie konieczno$¢ wzmoze-
nia wladzy Prezydenta, postanawia sie poczyni¢ pe-
wne zmiany w konstytucji.

Zmiany ustawy konstytucyjnej it zw. ,petno-
mocnictwa“ powziete zostajg na podstawie art. 125.
konstytucji z 17. marca. Art. 125. méwi bowiem, ze
zmiana konstytucji moze by¢ uchwalona tylko w obe-
cnosci conajmniej potowy ustawowej liczby postow,
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wzglednie cztonkéw Senatu, wiekszoscig dwu trze-
cich gtosow.

Na podstawie tego artykutu zapadajg ustawy
z dnia 2. sierpnia 1926 r. odnoszace sie do artyku-
tow: 4. 22, 25, 26, 44 i 85 ustawy konstytucyjnej
z dnia 17. marca 1921 r.

RoOwnoczesnie pojawia sie dnia 2. sierpnia 1926r.
ustawa o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy.

Zmiany poczynione w konstytucji, z 17. marca
1921 r. dotycza procederu uchwalania budzetu pani-
stwa, sposobu rozwigzywania cial ustawodawczych,
utraty mandatu poselskiego, zwolania, zamkniecia
i odroczenia Sejmu, wyborow do Sejmu i wydawa-
nia ustaw w razie naglej koniecznosci i w razie
rozwigzania Sejmu.

Artykuly upowazniajace Prezydenta do wyda-
wania rozporzadzen z moca ustawy odnoszg sie do
administracji panstwa, uporzadkowania stanu pra-
wnego, wymiaru sprawiedliwosci, $Swiadczen spo-
tecznych. zabezpieczenia réwnowagi budzetu, spraw
le$nictwa i rolnictwa.

Ponadto stwierdzajg te artykuty jakich spraw
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej dotyczyé

nie mong< .

W koncu czytamy tam, ze ustawa 0 rozporzg-
dzeniach Prezydenta z mocg ustawy obowigzywac
ma do zwotania nowego Sejmu i ze wykonawcami
ustawy stajg sie: prezes rady ministrow i poszcze-
go6Ini ministrowie.

Nowe ustawy wrzynajg sie gteboko w do-
tychczasowy ustrd] panstwowy Rzpltej, zmieniajac
stosunek miedzy wiadzg wykonawczg Prezydenta
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Rzphtej i rzadu a wiadzg ustawodawcza Sejmu i Se-
natu. Ograniczajg one swobode parlamentaryzmu,
wzmacniajagc wiadze wykonawczg Prezydenta Rzpitej
przez przyznanie mu prawa rozwigzania ciat usta-
wczych na wniosek Rady ministrow.

W mysl nowych ustaw ma Prezydent Rzpiltej
prawo rozwigza¢ Sejm i Senat przed uptywem czasu,
na ktéry ciata te zostaty wybrane, a czyni to na
wniosek Rady ministréw. Ponadto zostaje stanowi-
sko Prezydenta Rzpltej wzmocnione tern, ze ma on
prawo wydawaé rozporzadzenia z mocg ustawy
w zakresie ustawodawczym w czasie rozwigzania
starego Sejmu i az do chwili zwolania nowego.
Rozporzadzenia te ma poOzniej zatwierdzi¢ nowo-
obrany Sejm i Senat.

W koncu zmienione zostaje jeszcze prawo
ciala ustawodawczego w kierunku samodzielnego
rozwigzania sie. Na podstawie konstytucji 17. marca
1921 r. mogt sie Sejm i Senat rozwigzaC na podsta-
wie uchwaly powzietej wiekszoscig 2/3 gtosow,
obecnie konieczng jest wiekszo$¢ 3/5 gtosow.

A teraz przypatrzmy sie poczynionym zmianom
lub dodatkom:

| tak brzmi art. 4. konstytucji 17. marca 1921 r.
nastepujaco: ,,Ustawa panstwa ustala corocznie bu-
dzet panstwa na rok nastepny.“ Nowela z r. 1926
dodaje stowo: ,,budzetowy.*

Art. 22. konstytucji 17. marca 1921 zostaje za-
opatrzony ustepem koncowym zaostrzajgcym posta-
nowienia odnoszace sie do utraty mandatu poselskie-
go z powodu pewnych przewinien. Ustep koricowy
tego artykutu brzmi bowiem: ,W razie naruszenia
tych postanowien, poset traci mandat poselski oraz
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korzysci osobiste od rzadu otrzymane. Ponadto okre-
§li nowa ustawa szczegdly postepowania sado-
wego.“

Dodatkowa ta ustawa obostrza o tyle art. 22.
(odnoszacy sie do obowigzkdw posta), ze stanowi,
ze poset, ktory popetnit naduzycie, kupujac lub dzie-
rzawigc dobra panstwowe lub przyjmujac roboty lub
dostawy publiczne lub otrzymujac jakie$ korzysci od
rzadu, traci mandat poselski wraz zko-
rzysciami otrzymanemi od rzadu.

Art. 25. konstytucji 17. marca 1921 r. odnosza-
cy sie do stosunku Prezydenta Rzpltej do Sejmu,
terminu zwotania Sejmu i Senatu, odroczenia i zamy-
kania Sejmu i Senatu przez Prezydenta zostaje takze
w kilku miejscach zmieniony. | tak odpadajg stowa:
Sejm winien by¢ zwotany celem uchwalenia budzetu,
stanu liczebnego i poboru wojska, oraz innych spraw
biezagcych. Tak samo odpada zdanie: Sejm zwolany
w pazdzierniku na sesj? zwyczajng, hie moze byc
zamkniety przed uchwaleniem budzetu.*

Zamiast tego zdania dodany zostaje dluzszy
ustep koncowy wzmacniajagcy wiadze Prezydenta
Rzpltej w kierunku uchwalenia wzglednie za’fatwienia
sprawy budzetowej.

W mysl ustawy z dnia 2. sierpnia 1926 r. sk’ra-
da rzad sejmowi projekt budzetu, jednak nie pdzniej
niz na 5 miesiecy przed rozpoczeciem nastepnego
roku budzetowego. Jezeli Sejm najdalej do 3 i 12
miesiecy od dnia ziozenia przez rzad projektu, bu-
dzetu nie uchwali, rozwaza Senat projekt budzetowy
rzadu. Jezeli i Senat w przeciggu 30 dni nie przesle
Sejmowi swej uchwaly, uwaza sie, ze Sejm godzi
sie na projekt budzetu. Jezeli Sejm do dni 15 po
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otrzymaniu projektu budzetu (z ewentualnemi zmia-
nami  Senatu) ponownej uchwaly nie powezmie,
uwaza sie poprawki Senatu za przyjete.

Teraz oglasza Prezydent Rzpltej budzet jako
ustawe w 1) brzmieniu przyjetem przez uchwate
Sejmu, 2) w brzmieniu przyjetem przez Sejm albo
Senat, jezeli tylko Sejm albo tylko Senat uchwalit
budzet w oznaczonym terminie 3) w brzmieniu pro-
jektu rzadowego, jezeli ani Sejm ani Senat
w oznaczonych terminach uchwat co do catosci
budzetu nie powziety.

W konicu postanawia ustawa z dnia 2. sierpnia
1926 r., ze rzad ma prawo (skoro Sejm jest rozwig-
zany) czyni¢ wydatki i pobiera¢ dochody .w grani-
cach zesztorocznego budzetu az do uchwalenia przez
nowy Sejm i Senat prowizorjum budzetowego. Tak
samo jest rzad uprawniony do poboru rekruta
w granicach zesztorocznych, skoro Sejm zostat ro-
Zwigzany a ustawa zezwalajaca na pobér rekruta nie
zostata uchwalona.

Z powyzszej ustawy wynika, ze prawo uchwa-
lania budzetu wzglednie wielkosci poboru rekruta
posiada i nadal co prawda Sejm, jezeli jednak prawa
tego nie wykona w oznaczonym czasie, to prawo to
przejdzie na wladze wykonawcza i to w taki sposob,
ze Prezydent ogtosi projekt rzadowy jako ustawe
budzetowa. Ponadto ustala art. 25. termin, do ktorego
ma rzad obowigzek wnie$¢ projekt budzetowy (5 mie-
siecy przed rozpoczgciem roku budzetowego) I obo-
wigzek Sejmu i Senatu do uchwalenia lub odrzucenia
projektu (3+/2 miesigca).

, Nowela z r. 1926 naprawia btad popetniony
w czasie ukiadania konstytucji 17. marca 1921 r. a
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mianowicie zmusza ciato wykonawcze do przestrze-
gania terminu zatatwienia kwestji budzetowej.

Art. 26. konst. 17, IlIl. 1921 otrzymuje nowe
brzmienie tresci nastepujgcej: ,,Prezydent Rzpltej
rozwigzuje Sejm i Senat po uplywie czasu, na
ktéry zostaty wybrane, Prezydent Rpltej moze roz-
wigza¢ Sejm i Senat przed uptywem czasu, na ktory
zostaty wybrane, na wniosek Rady ministrow, umoty-
wowanem oredziem, jednakze tylko raz jeden z tego
samego powodu.

Wybory odbeda sie w ciggu 90 dni od dnia
rozwigzania. Termin wyboréw bedzie oznaczony
badZz w oredziu Prezydenta o0 rozwigzaniu Sejmu
i Senatu* badz w uchwale Sejmu lub Senatu.

Nowela zr. 1926 wzmacnia wtadze wykonawczg
Prezydenta jeszcze o tyle, ze ten ma prawo roz-
wigza¢ ciata ustawodawcze a tern samem wywrzeé
pewien nacisk na nie w kierunku Zzadan rzadu.
W praktyce nie byty dotychczas Sejm i Senat roz-
wigzalne.

Art. 44, konst. 17. marca 1921 r. uzupetnia sie
koncowemi postanowieniami, odnoszacemi sie do
uprawnienia Prezydenta Rzpltej w kierunku wydawa-
nia (w razie naglej konieczno$ci i na wypadek roz-
wigzania Sejmu I Senatu) rozporzgdzen z mocg ustawy
w zakresie ustawodawstwa panstwowego. Rozpo-
rzadzenia Prezydenta nie mogg jednak dotyczy¢
zmiany konstytucji i spraw przewidzianych
w art. 3. ust. 4. art. 4, 5 6, 8 49 ust. 2; 50 1 59
ustawy konstytucyjnej ani tez ordynacji wyborczej do
Sejmu i Senatu. Vv

4 Whylgcza sie wiec z pod prawa dekretowania
(w czasie przerwy miedzy dwiema kadencjami Sejmu
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i Senatu) : zmiany ustawy konstytucyjnej, zmiany co
do ustroju samorzadowego panstwa, ustalenie bu-
dzetu, corocznego kontnygentu rekruta, zacigganie po-
zyczek, zbywanie, zamiang lub obcigzenie nierucho-
mego majatku panstwowego, ustanowienie cel i mo-
nopoléw, nakladanie nowych podatkow i opfat,
okre$lenie sposobu kontroli  dtugéw panstwowych,
zawieranie umow handlowych i celnych, wypowia-
danie wojny i zawieranie pokoju, zmiane ustawy
0 sposobie urzeczywistnienia konstytucyjnej odpo-
wiedzialnosci ministrow i zmiane ordynacji wyborczej
do Sejmu i Senatu.

Uzupelnienia  art. 44. wsprowadzone ustawg
z dnia 2 sierpnia 1926 r. przewidujg od dzi§ trzy
rodzaje rozporzadzen: 1) rozporzadzenia wykonawcze
(znane dotychczas) 2) rozporzadzenia z mocg ustawy,
wydawane w czasie gdy Sejm i Senat sg rozwigzane
(¢0 chwili zebrania nowego Sejmu) 3) rozporzadzenia
w mocg ustawy wydane na podstawie specjalnej u-
stawy upowazniajaceyj.

Rozporzadzenia z mocg ustawy S nowoscia,
poniewaz przyznaja wiadzy wykonawczej prawo
swobodnego wykonywania wiladzy ustawodawczej
w zastepstwie cial ustawodawczych.

Art. 6. noweli z dnia 2 sierpnia 1926 r. uzu-
petnia art. 58 konstytucji nastepujacem zdaniem :

»Whniosek zadajacy ustaplenia rady ministréw
lub poszczegdlnych ministrow, ni¢ moze by¢ pod-
dany pod gtosowanie na tern posiedzeniu, na ktorem
zostat zgloszony*“.

Tern samem staje sie konieczne osobne posie-
dzenie Sejmu w celu uchwalenia wniosku zadajacego
ustapienia Rady ministrdbw. Natomiast nie pocigga
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upadku Rady ministrow odrzucenie przez Sejm pro-
jektu budzetu. Dzieje sie to za przyktadem zagranicy,
gdzie rzadko obala sie rzad z powodu budzetu.

W koncu nadmieniC nalezy, ze zmiana brzmienia
art. 58. ogranicza bardzo odpowiedzialno$¢ parla-
mentarna.

Ostatnie dwa artykuty (7 i 8) ustawy z dnia
2. sierpnia 1926 r. brzmia;

»Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie
prezesowi Rady ministrow 1 wszystkim ministrom*,
I ,,Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej
ogtoszenia“.

Osobng ustawg z dnia 2. sierpnia 1926 r. za-
fatwiono sprawe t. zw. petnomocnictw Prezy-
denta Rzpltej. Ustawa ta (0 upowaznieniu Prezydenta
Rzpltej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy)
skfada sie z 25 artykutow.

Artykuly te upowazniajg Prezydenta Rzpltej dc
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy w zakresie
uzgodnienia ustaw obowigzujacych z Kkonstytucjg
i wykonywania jej postanowien, przewidujgcych wy-
dawanie osobnych ustaw, reorganizacje i uproszczenia
administracji, uporzadkowanie stanu prawnego, wy-
miaru sprawiedliwosci, oraz $wiadczen spotecznych.
Rozporzadzenia Prezydenta nie moga dotyczy¢ zmiany
konstytucji, zmiany ustroju samorzadowego panstwa,
ustalenia budzetu, zaciggania pozyczek, zamiany lub
obcigzenia nieruchomego majatku panstwowego, usta-
nowienia cet i monopoléw, nakladania nowych po-
datkow i opfat, okreslenia sposobu kontroli diugow,
zawierania umow handlowych i celnych, wypowia-
dania wojny i zawierania pokoju, zmiany ustawy
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0 sposobie urzeczywistnienia konstytucyjnej odpo-
wiedzialnosci ministréw, zmiany ordynacji wyborczej
do Sejmu i Senatu, zmiany granic wojewodztw, ustaw
jezykowych i szkolnych, ustawy antyalkoholowej oraz
prawa matzenskiego.

Ustawa o pethomocnictwach obowiazuje do dnia
ukonstytuowania sie nastepnego Sejmu, a jej wyko-
nanie porucza sie prezesowi Rady ministrow i wszy-
stkim ministrom.



KON ST YTUC]A

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Z DNIA 17. MARCA 1921 R

W Imie Boga Wszechmogacego!

My, Nardd Polski, dziekujagc Opatrznosci za
wyzwolenie nas z pottorawiekowej niewoli, wspo-
minajac z wdziecznosciag mestwo i wytrwato$é
ofiarnej walki pokolen, ktore najlepsze wysitki swoje
sprawie niepodlegtosci bez przerwy poswiecaty,
nawigzujac do Swietnej tradycji wiekopomnej Kon-
stytucji 3-go maja — dobro calej, zjednoczonej i nie-
podlegtej Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac
Jej byt niepodlegty, potege i bezpieczenstwo oraz
fad spoteczny utwierdziC na wiekuistych zasadach
prawa i wolnosci, pragngc zarazem zapewnic¢ rozwoj
wszystkich Jej sit moralnych i materjalnych dla dobra
catej, odradzajacej sie ludzkosci, wszystkim obywatelom
Rzeczypospolite] rownos$¢, a pracy poszanowanie,
nalezne prawa 1 szczegdlng opieke Panstwa zabez-
pieczy¢ — te oto Ustawe Konstytucyjng na Sejmie
Ustawodawczym Rzeczypospolitej polskiej uchwalamy
i stanowimy.

ROZDZIAL 1.
Rzeczpospolita.

Art. 1 Panstwo polskie jest Rzeczapospolitg.
Art. 2. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do narodu. Organami narodu w za-
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kresie ustawodawstwa sg Sejm i Senat, w zakresie
wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej
facznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci — niezawiste Sady.

ROZDZIAL I

Witadza Ustawodawcza.

Art. 3. Zakres ustawodawstwa panstwowego
obejmuje stanowienie wszelkich praw publicznych
i prywatnych i sposobu ich wykonania.

Niema ustawy bez zgody Sejmu, wyrazonej
w sposob, regulaminowo ustalony.

Ustawa, uchwalona przez Sejm, zyskuje moc
obowigzujagcg w czasie, przez nig samg okreSlonym.

Rzplta Polska, opierajac swdj ustr6j na zasadzie
szerokiego samorzadu terytorjalnego, przekaze przed-
stawicielstwom samorzadu wiasciwy zakres ustawo-
dawstwa. zwihaszcza z dziedziny administracji, kultury
i gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreSlony usta-
wami panstwowemi.

Rozporzadzenia wiadzy, z ktérych wynikajg pra-
wa lub obowiazki obywateli, majg moc obowigzujaca
tylko wtedy, gdy zostaty wydane z upowaznienia
ustawy i z powotaniem sie na nia.

Art. 4. Ustawa panstwowa ustala corocznie bu-
dzet panstwa na rok nastepny budzetowy, (nowela
z r. 1926)

Art. 5. Ustalenie stanu liczebnego wojska i ze-
zwalanie na coroczny pobdr rekruta moze nastgpic
jedynie w drodze ustawodawczej.

* Art. 6. Zaciggniecie pozyczki panstwowej, zbycie,
zamiana i obcigzenie nieruchomego majatku panstwo-
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wego, natozenie podatkéw i optat publicznych, usta-
nowienie cet i monopoléw, ustalenie systemu mone-
tarnego, jakotez przyjecie gwarancji finansowej przez
panstwo—n oze nastgpi¢ tylko na mocy ustawy.

Art. 7. Rzad przedstawi corocznie zamkniecie
rachunkdéw panstwowych do parlamentarnego za-
twierdzenia.

Art. 8. Sposéb wykonania parlamentarnej kontroli
nad dlugami panstwa okresli oddzielna ustawa.

Art. 9. Do kontroli catej administracji panstwo-
wej pod wzgledem finansowym, badania zamkniec
rachunkéw panstwa, przedktadania corocznie Sejmo-
wi wniosku o udzielenie lub odmowienie rzadowi
absolutorjum—jest powotana Najwyzsza lzba Kontroli,
oparta na zasadzie kolegialnosci i niezaleznosci se-
dziowskiej cztonkdw jej kolegjum, usuwalnych tylko
uchwatg Sejmu, wiekszoscia 35 glosujacych. Orga-
nizacje Najwyzszej lzby Kontroli i sposob jej dzia-
fania okresli szczegotowo osobna ustawa.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zajmuje sta-
nowisko réwnorzedne ministrowi, nie wchodzi jednak
w skiad Rady ministrow, a jest za sprawowanie
swego urzedu i za podlegtych mu urzednikéw odpo-
wiedzialny bezposrednio przed Sejmem.

Art. 10. Prawo inicjatywy ustawodawczej przy-
stuguje Rzadowi i Sejmowi. Wnioski i projekty ustaw,
pociagajace za sobg wydatki ze Skarbu Panstwa,
muszg podawac sposéb ich zuzycia i pokrycia.

Art. 11, Sejm sklada sie z postdbw wybranych
na lat pie¢, liczac od dnia otwarcia Sejmu, w gtoso-
waniu powszechnym, tajnym, bezposrednim, réwnym
i stosunkowym.

Art. 12. Prawo wybierania ma kazdy obywate!
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polski bez réznicy pici, ktdry w dniu ogloszenia
wyboréw ukonczyt lat 21, uzywa w petni praw cy-
wilnych i zamieszkuje w okregu wyborczym przy-
najmniej od przedednia ogtoszenia wyborow w Dzien-
niku Ustaw. Prawo glosowania moze by¢ wykonywane
tylko osobiscie. Wojskowi w stusbie czynnej nie majg
prawa gtosowania.

Art. 13. Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel
majacy prawo wybierania do Sejmu, nie wyjmujac
wojskowych w stuzbie czynnej, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, o ile ukonczyt lat 25.

Art. 14. Nie moga korzysta¢ z prawa wyborczego
obywatele, skazani za przestepstwa, ktore okresli
ordynacja wyborcza, jako pociggajace za sobg cza-
sowg lub statg utrate prawa wybierania, wybieralnosci
a takze piastowana mandatu poselskiego.

Art. 15 Panstwowi urzednicy administracyjni,
skarbowi i sadowi nie moga by¢é wybierani w tych
okregach, w ktorych petnig swa stuzbe. Przepis ten
nie dotyczy urzednikéw, petnigcych swg stuzbe przy
wiadzach centralnych.

Art. 16. Pracownicy panstwowi i samorzadowi,
z chwilg wyboru na posta otrzymuja urlop.

Przepis ten nie dotyczy ministrow, podsekre-
tarzy stanu i profesoréw wyzszych uczelni.

Lata, spedzone na wykonywaniu mandatu po-
selskiego licza sie do lat stuzby.

Art. 17. Poset, powotany do platnej stuzby
panstwowej, traci mandat; przepis ten nie dotyczy
powotania na stanowisko ministrow, podsekretarzy
stanu i profesorow wyzszych uczelni.

Art. 18. Ordynacja wyborcza okresli  sposéb
wyboru postow sejmowych.
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Art. 19. Sejm sprawdza waznos¢ wyboréw nie
zaprotestowanych, o waznosci wyboréw zaprotesto
wanych rozstrzyga Sad najwyzszy.

Art. 20. Postowie sg przedstawicielami catego
narodu i nie sg krepowani zadnemi instrukcjami wy-
borcow.

Postowie skladaja na rece marszatka wobec
izby nastepujace Slubowanie:

»olubuje uroczyscie, jako poset na Sejm Rze-
czypospolite] Polskiej, wedle najlepszego mego rozu-
mienia i zgodnie z sumieniem, rzetelnie pracowaé wy-
gcznie dla dobra Panstwa Polskiego, jako catosci®.

Art. 21. Postowie nie mogg by¢ pociggani do
odpowiedzialnosci za swojg dziatalnos¢ w Sejmie lub
poza Sejmem, wchodzacg w zakres wykonania man-
datu poselskiego, ani w czasie trwania mandatu ani
po jego wygasnieciu. Za przemdwienia i odezwania
sie, tudziez manifestacje w Sejmie, postowie odpo-
wiadajg tylko przed Sejmem. Za naruszenie prawajosoby
trzeciej moga by¢ pociaggnieci do odpowiedzialnosci
sadowej, o ile wladza sgdowa uzyska na to zezwo-
lenie Sejmu.

Postepowanie karno-sgdowe, karno-administra-
cyjne lub dyscyplinarne, wdrozone przeciw postowi
przed uzyskaniem mandatu poselskiego, ulegnie na
zgdanie Sejmu zawieszeniu az do wygasniecia mandatu.

Bieg przedawnienia przeciw postowi w poste-
powaniu karnem ulega przerwie na czas trwania
mandatu poselskiego.

Przez czas trwania mandatu, postowie nie mogg
by¢ pociggani do odpowiedzialnosci karno-sadowej,
karno-administracyjnej i dyscyplinarnej, ani pozba-
wieni wolnosci, bez zezwolenia Sejmu. W wypadku
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schwytania posta na gorgcym uczynku zbrodni po-
spolitej, jezeli jego przytrzymanie jest niezbedne dla
zabezpieczenia wymiaru sprawiedliwos$ci, wzglednie
dla unieszkodliwienie skutkéw przestepstwa, wiadza
sagdowa ma obowigzek bezzwitocznego zawiadomienia
0 tern marszatka Sejmu, dla uzyskania zezwolenia
Sejmu na areszt i dalsze postepowanie karne. Na z3-
danie marszatka, przytrzymany musi by¢ niezwtocznie
uwolniony.

Art. 22. Poset nie moze na swoje, ani na obce
imie kupowac lub uzyskiwac dzierzaw débr paristwo-
wych, przyjmowa¢ dostaw publicznych i rob6t rzado-
wych, ani otrzymywa¢ od rzadu koncesji lub innych
korzysci osobistych.

Poset nie moze rowniez otrzyma¢ od Rzadu
zadnych odznaczen, z wyjatkiem wojskowych.

,W razie naruszenia tych postanowien, stwier-
dzonego na zadanie marszatka sejmu lub najwyzszej
izby kontroli przez sad najwyzszy, poset traci
mandat poselski oraz korzySci osobiste, od
rzadu otrzymane. Osobna ustawa okresli szczegoty
postepowania sgdowego®. (Now. z r. 1926.)

Art. 23. Poset nie moze by¢ redaktorem odpo-
wiedzialnym.

Art. 24. Postowie otrzymujg djety w wysokosci,
regulaminem okreslonej i majg prawo bez&#atne 0
korzystania z panstwowych $rodkéw komunikacji dla
podrézy po calym obszarze Rzeczypospolitej.

Art. 25, Prezydent Rzpltej zwotuje, otwiera,
odracza i zamyka Sejm i Senat.

Sejm winien by¢ zwotany na pierwsze posiedzenie
w trzeci wtorek po dniu wyborow 1 corocznie najpozniej
w pazdzierniku na sesje zwyczajng. (Now. zr. 1926).
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Prezydent Rzpltej moze zwota¢ Sejm w kazdym
czasie na sesje nadzwyczajng wedle wiasnego uzna-
nia, a winien to uczyni¢ na zadanie 1;3 og6tu postow
w ciggu dwdch tygodni.

nne wypadki zebrania sie¢ Sejmu na sesje nad-
zwyczajng okresla Konstytucja.

Odroczenie wymaga zgody Sejmu, jezeli ma by¢
W ciggu tej samej sesji zwyczajnej powtorzone, lut
jezeli przerwa ma trwac dtuzej niz 30 dni.

(Now. z r. 1926.) Rzad sklada Sejmowi na se-
sji projekt budzetu wraz z zatgcznikami (art. 4) nie
poznie] niz na 5 miesiecy przed rozpoczeciem na-
stepnego roku budzetowego. Od chwili ztozenia Sej-
mowi projektu budzetu sesja sejmowa nie moze by¢
zamknieta, dopdki nie uptyng terminy, przewidziane
w niniejszym artykule.

Jezeli Sejm najdal?j w ciggu 3 i pot miesiecy oc!
dnia ztozenia przez rzad projektu budzetu, nie uchwa-
li, Senat przystepuje do rozwazenia ztozonego projektu.

Jezeli Senat w ciggu 30 dni nie przesle Sejméw
swojej uchwaty w przedmiocie budzetu wraz z przy-
jetemi zmianami, uwaza sie, ze przeciw projektowi
zarzutobw nie podnosi (art. 35 ust. 1).

Jezeli Sgjm w ciagu 15 dni po otrzymaniu bu-
dzetu z przyjetemi przez Senat zmianaml ponownej
uchwaty nie powezmie (art. 35 ust. 3), uwaza sie
poprawki Senatu za przyjete.

Prezydent Rzeczypospolitej ogtasza budzet jako
ustawe w brzmieniu :

a) przyjetem przez uchwate Sejmu, jezeli Sejr
i Senat budzet w ustalonych terminach rozpatrzyty
i Sejm badZz przyjat, badZz odrzucit poprawki Senatu
(art. 35 ust. 3);
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b? przyjetem przez Sejm, albo przez Senat, je-
zeli tylko Seym, wzglednie Senat uchwalit budzet,
W o0znaczonym terminie; I

c) projektu rzadowego, jezeli ani Sejm, ani Se-
nat w oznaczonych terminach uchwatl co do catosci
budzetu nie powziety. t

Postanowienie, zawarte w ustepie poprzednim
artykutu niniejszego, nie ma zastosowania, jezeli Sejm
odrzuci w catosci przedtozony przez rzad projekt
budzetu.

Jezeli Sejm f'est rozwigzany, a budzet na dany
rok budzetowy lub przynajmniej prowizorjum bu-
dzetowe na czas az do zebrania sie nowego Sejmu
nie jest uchwalone, rzad ma prawo czynic wydatki
i pobiera¢ dochody w granicach zeszitorocznego bu-
dzetu az do uchwalenia przez Sejm i Senat prowi-
zorjum_budzetowego, ktore rzad obowigzany jest zto-
zyC Sejmowi na pierwszem posiedzeniu po wyborach.

Jezeli Sejm jest rozwigzany, a ustawa zezwala-
jaca na pobor rekruta nie jest uchwalona, rzad ma
prawo zarzadzi¢ pobor rekruta w granicach zeszio-
rocznych, przez Sejm uchwalonego kontyngentu. (Now.
z r. 1926).

Art. 26. (now. z r. 1926) ,Prezydent Rzpltej
rozwigzuje Sejm i Senat po uptywie czasu, na ktory
zostaty wybrane (art. 11.) X

Prezydent Rzpltej moze rozwigza¢ Sejm i Senat
przed uptywem czasu, na ktory zostaty wybrane, na
wniosek rady ministrow umotywowanem oredziem,
jednakze tylko raz jeden z tego samego powodu, ¢
t  Wybory odbedg sie w przeciggu 90 dni od dnia
rozwigzania ; termin ich bedzie oznaczony badZz w o-
redziu Prezydenta o rozwigzaniu Sejmu i Senatu, badZ
w uchwale Sejmu lub Senatu“. (Now. z r. 1926.)
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Art. 27. Postowie wykonywujg swe prawa i obo-
wigzki poselskie osobiscie.

Art. 28. Sejm wybiera ze swego grona marszatka
jego zastepcOw, sekretarzy i komisje.

Mandaty marszatka | jego zastepcdéw trwajg po
rozwigzaniu Sejmu az do ukonstytuowania sie no-
wego Sejmul.

Art. 29. SposOb i porzadek obrad sejmowych,
rodzaj i ilos¢ komisji, liczbe wicemarszatkdw i sekre-
tarzy, prawa i obowigzki marszatka — okre$la regu-
lamin sejmowy.

Marszatek mianuje urzednikéw sejmowych, za
ktérych dziatania odpowiada przed Sejmem.

Art. 30. Posiedzenia Sejmu sa jawne. Na wnio-
sek marszatka, przedstawiciela rzadu lub 30 postow
moze Sejm uchwali¢ tajnos¢ posiedzenia.

Art. 31. Nikt nie moze by¢ pociaggniety do od-
powiedzialnosci za zgodne z prawda sprawozdanie
Z jawnego posiedzenia Sejmu i komisji sejmowej.

Art. 32. Do prawomocnosci uchwat potrzebna
jest zwykta wiekszo$¢ gtoséw, przy obecnosci conaj-
mniej jednej trzeciej czeSci ogotu ustawowej liczby
postow, o ile inne przepisy konstytucji nie zawierajg
odmiennych postanowien.

Art. 33. Postowie majg prawo zwracac sie z in-
terpelacjami do Rzadu badz do poszczegdlnych mi-
nistrow, w sposob regulaminem przepisany. Minister
ma obowigzek udzieli¢ odpowiedzi ustnie lub pise-
mnie w terminie nie dtuzszym, niz 6 tygodni, albo
w umotywowanem o$wiadczeniu usprawiedliwi¢ brak
rzeczowej odpowiedzi. Na Zzadanie interpelantdw,
odpowiedZz musi by¢ Sejmowi zakomunikowana. Sejm
moze odpowiedZ rzadu uczyni¢ przedmiotem dysku-
sji i uchwaty.
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Art. 34. Sejm moze wytania¢ i naznacza¢ dia
zbadania poszczegolnych spraw nadzwyczajne komisje,
z prawem przestuchiwania stron interesowanych oraz
wzywania Swiadkow i rzeczoznawcow, Zakres dzia-
fania i uprawnien tych komisji uchwala Sejm.

Art. 35. Kazdy projekt ustawy, przez Sejm uchwa-
lony, bedzie przekazany Senatowi do rozpoznania.
Jezeli Senat nie podniesie w ciggu 30 dni od dnia
doreczenia mu uchwalonego projektu ustawy zadnych
przeciwko niemu zarzutow, prezydent Rzpltej zarzadzi
ogloszenie ustawy. Na wniosek Senatu, prezydent
Rzpltej moze zarzadzi¢ ogtoszenie ustawy przed
uptywem 30 dni.

Jezeli Senat postanowi projekt, uchwalony przez
Sejm, zmieni¢ lub odrzuci¢, powinien zapowiedzie¢
to Sejmowi w ciggu powyzszych 30 dni, a najdalej
w ciggu nastepnych 30 dni zwrdci¢ Sejmowi z pro-
ponowanemi zmianami.

Jezeli Sejm zmiany, przez Senat proponowane,
uchwali zwyktg wiekszoscia, albo odrzuci wiekszoscig
11/20 glosujacych, prezydent Rzpltej zarzadzi ogto-
szenie ustawy w brzmieniu, ustalonem ponowna
uchwatg Sejmu.

Art. 36. Senat sklada sie z czionkdw :

1) Wybranych przez poszczegdlne wojewddztwa
w-gtosowaniu powszechnem, tajnem, bezposredniem,
rownem i stosunkowem. Kazde wojewo6dztwo stano-
wi jeden okrag wyborczy, przyczem w stosunku do
liczby mandatow sejmowych na ilos¢ mieszkancow,
liczba mandatow do Senatu wynosi 1j4 cze$¢. Prawo
wybierania do Senatu ma kazdy wyborca do Sejmu,
krory w dniu ogloszenia wyboréw ukoniczyt lat 30
i w dniu tym zamieszkuje w okregu wyborczym przy-
najmniej od roku; nie tracg jednak prawa wyborcze-
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go $wiezo osiedli kolonisci, ktérzy opuscili poprze-
dnie miejsce zamieszkania, korzystajagc z reformy rol-
nej; rowniez nie tracg tego prawa robotnicy, ktérzy
zmienili miejsce pobytu w skutek zmiany miejsca pra-
cy, oraz urzednicy panstwowi, przeniesieni stuzbowo.
Prawo wybieralno$ci ma kazdy obywatel, posiadajacy
prawo wybierania do Senatu, nie wylgczajac wojsko-
wych w stuzbie czynnej, o ile z dniem ogloszenia
wyborow ukonczyt lat 40.

Kadencja Senatu rozpoczyna si¢ i konczy z ka-
dencjg sejmowa.

Nikt nie moze byC jednocze$nie cztonkiem Sej-
mu i Senatu.

Art. 37. Postanowienia artykutow 14. 15. 16. 17.
19. 20. 21. 22. 23. 24. 27. 28.'29. 30. 31. 32. i 33
stosujg sie odpowiednio takze do Senatu, wzglednie
jego cztonkdw.

Art. 38. Zadna ustawa nie moze staC w sprze-
cznosci z niniejszg Kkonstytucjg, ani naruszaC jej po-
stanowien.

ROZDZIAL Il

Wiadza wykonawcza.

Art. 39. Prezydenta Rzeczypospolitej wybieraja
na lat siedem bezwzgledng wigkszoscig gtosow Sejm
i Senat, polgczone w Zgromadzenie Narodowe.
Zgromadzenie Narodowe zwoluje prezydent Rzeczy-
pospolitej w Ostatnim kwartale siedmiolecia swego
urzedowania.

Jezeli zwotanie nie nastapi na 30 dni przed
uptywem siedmiolecia, Sejm i Senat tgczy sie z sa-
mego prawa w Zgromadzenie Narodowe na zapro-
szenie marszatka Sejmu i pod jego przewodnictwem.
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Art. 40. Jezeli prezydent Rzeczypospolitej nie
moze sprawowac urzedu, oraz w razie oproznienia
urzedu prezydenta Rzeczypospolitej wskutek S$mierci,
zrzeczenia sie lub innej przyczyny, zastepuje go
marszatek Sejmu.

Art. 41. W razie opréznienia urzedu prezydenta
Rzeczypospolitej, Sejm 1 Senat tgcza sie natychmiast
na zaproszenie marszatka Sejmu i pod jego prze-
wodnictwem, z samego prawa, w Zgromadzenie Na-
rodowe, celem wyboru prezydenta.

Gdyby Sejm byt rozwigzany w chwili, gdy u-
rzad prezydenta Rzeczypospolitej jest oprézniony,
marszatek Sejmu zarzadzi niezwtocznie nowe wybory
Sejmu i Senatu.

Art. 42. Jezeli prezydent Rzeczypospolitej przez
trzy miesigce nie sprawuje urzedu, marszatek zwota
niezwiocznie Sejm | podda jego uchwale, czy urzad
prezydenta Rzpltej nalezy uznaC za oprdzniony.

Uchwata, uznajaca urzad za oprdzniony, zapada
wiekszoscig 3/5 gtosow, w obecnosci przynajmniej
potowy ustawowej, t. j. ordynacjg wyborczg ustalonej
liczby postow.

Art. 43. Prezydent Rzpltej sprawuje wiadze
wykonawczg przez odpowiedzialnych przed Sejmem
ministréw i podlegtych im urzednikdw.

Kazdy urzednik Rzeczypospolitej musi podlega¢
ministrowi, ktory za jego dziatania odpowiada przed
Sejmem.

Nominacje urzednikéw kancelarji cywilnej pre-
zydenta Rzeczypospolitej kontrasygnuje prezes Rady
Ministrow i jest za ich dziatania odpowiedzialny
przed Sejmem.

Art. 44. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje
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ustawy wraz z odpowiednimi ministrami i zarzadza
ogtoszenie ich w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo, celem
wykonania ustaw i z powofaniem si¢ na upowaznienie
ustawowe, wydawaC rozporzadzenia wykonawcze,
zarzadzenia, rozkazy i zakazy i przeprowadzenia ich
uzyciem przymusu zapewnic.

Takiez prawo, w swoim zakresie dziatania, majg
ministrowie i wladze im podlegle.

Kazdy akt rzadowy prezydenta Rzeczypospolitej
wymaga dla swej waznosci podpisu prezesa Rad
Ministrow i whasciwego ministra, ktory przez pod-
pisanie aktu biorg zan odpowiedzialnosc.

(Now. z r. 1926). Prezydent Rzeczypospolitej ma
prawo, w czasie, gdy Sejm i Senat sgrozwigzane, az
do chwili ponownego zebrania sie sejmu (art. 25),
wydawa¢ w razie naglej koniecznoSci panstwowej
rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie ustawo-
dawstwa panstwowego. Rozporzadzenia te nie moga
Jednak dotyczy¢ zmiany konstytucji i spraw przewi-
dzianych w art. 3. ust. 4; art. 4, 5 6, 8, 49 ust. 2
50 i 59 ustawy konstytucyjnej, ani tez ordynacji wy-
borczej do Seymu i Senatu.

Ustawa moze upowazni¢ Prezydenta Rzeczypo-
spolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy,
w czasie | w zakresie, przez tg ustawe wskazanych,
jednakze z wyjgtkiem zmiany konstytucji.

Rozporzadzenia, przewidziane w dwoch po-
przednich ustepach, bedg wydawane z powotaniem
sie na postanowienie konstytucji, zawarte w tych
ustepach, na wniosek Rady Ministréw i podpisane
przez Prezydenta Rzeczypospolitej prezesa rady mi-
nistrow i wszystkich ministréw, oraz ogtoszone
w ,,Dzienniku Ustaw*,
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Rozporzadzenia te tracg moc obowiazujgca, jezeli
nie zostang ztozone sejmowi w ciggu dni 14 po naj-
blizszem posiedzeniu Sejmu lub jezeli po ztozeniu ich
Sejmowi zostang przez Sejm uchylone®.

Art. 45, Prezydent Rzeczypospolitej mianuje
i odwotuje prezesa Rady Ministréw, na jego wniosek
mianuje 1 odwotuje ministrow, a na wniosek Rady
Ministrow obsadza urzedy cywilne i wojskowe,
zastrzezone w ustawach.

Art. 46. Prezydent Rzeczypospojitej jest zarazem
najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych panstwa,
nie moze jednak sprawowac naczelnego dowddztwa
w czasie wojny.

Naczelnego wodza sit zbrojnych panstwa, na
wypadek wojny, mianuje prezydent Rzeczypospolitej
na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony przez,
ministerstwo  spraw wojskowych, ktory za akty
zwigzane z dowodztwem w czasie wojny, jak i za
wszelkie sprawy Kierownictwa wojskowego, odpo-
wiada przed Sejmem.

Art. 47. Prawo darowania i ztagodzenia kary,
oraz darowanie skutkéw zasadzenia karno-sadowego
w poszczegllnych wypadkach, przystuguje prezy-
dentowi Rzeczypospolitej.

Prezydent nie moze stosowa¢ tego prawa do
ministréw, zasadzonych na skutek postawienia ich
w stan oskarzenia przez Sejm.

Amnestja moze by¢ udzielona tylko w drodze
ustawodawczej.

Art. 48. Prezydent Rzeczypospolitej reprezentuje
panstwo na zewnatrz, przyjmuje przedstawicieli dy-
plomatycznych panstw obcych i wysyta przedstawi-
cieli dyplomatycznych panstwa polskiego do panstw
obcych.
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Art. 49. Prezydent Rzeczypospolitej zawiera
umowy z innemi panstwami i podaje je do wiado-
mosci  Sejmu.

Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktore stale
obcigzajg pod wzgledem finansowym panstwo, albo
zawierajg przepisy prawne, obowigzujgce obywateli
albo tez wprowadzajg zmiane granic panstwa, a takze
przymierza—wymagajg zgody Sejmu.

Art. 50. Prezydent Rzeczypospolitej moze wy-
powiedzie¢ wojne i zawrze¢ pokdj tylko za uprzednig
zgodg Sejmu.

Art. 51. Za czynnosci urzgdowe prezydent Rze-
czypospolitej nie jest odpowiedzialny ani parlamen-
tarnie ani cywilnie.

Za zdradei( kraju, pogwatcenie konstytucji lii?
przestepstwa karne — prezydent Rzeczypospolite
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci tylkc
przez Sejm uchwatg, powzieta wiekszoscig 3/5 gto-
sow, przy obecnosci conajmniej potowy ustawowe'
liczby postéw. Sprawe rozpatruje i wyrok wydaje
Trybunat Stanu wedtug postanowien osobnej ustawy.
Z chwilg postanowienia w stan oskarzenia przed
trybunatem stanu prezydent Rzeczypospolitej jest za-
wieszony w urzedowaniu.

Art. 52. Prezydent Rzeczypospolitej otrzymuje
uposazenie wedtug przepisow osobnej ustawy.

Art. 53. Prezydent Rzeczypospolitej nie moze
piastowaC zadnego innego urzedu, ani naleze¢ do
sktadu Sejmu i Senatu.

Art. 54. Przed objeciem urzedu, prezydent Rze-
czypospolitej sktada przysiege w Zgromadzeniu na-
rodowem nastepujacej tresci:

. Przysiegam Bogu Wszechmogacemu, w Trojcy
Swietej Jedynemu, i $lubuje Tobie Narodzie Polski,
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na urzedzie prezydenta Rzeczypospolitej przede-
wszystkiem Ustawy Konstytucyjnej Swiecie prze-
strzegaC i broni¢, dobru powszechnemu Narodu ze
wszystkich sit wiernie stuzy¢, wszelkie zlo i nie-
bezpieczenstwo od Panstwa czujnie odwracac; go-
dnosci imienia polskiego strzedz niezachwianie;
sBrawiedIiwos'é wzgledem wszystkich bez rdznicy
obywateli za pierwsza sobie mie¢ cnote; obowigzkom
urzedu i stuzby poswieci¢ sie niepodzielnie.Tak mi
dopoméz Bdg | Swieta Syna Jego Meka. Amen*“.

Art. 55. Ministrowie tworza rade ministréw pod
przewodnictwem prezesa rady ministrow.

Art. 56. Rada ministrow ponosi solidarng odpo-
wiedzialno$¢ konstytucyjng i parlamentarng za ogélny
kierunek dziatalnosci rzadu.

Pozatem ponoszg jg ministrowie oddzielnie,
kazdy w swoim zakresie, za dziatalnoSC w urzedzie,
a to zarbwno za zgodno$¢ tej dziatalnosci z kon-
stytucjg i innemi ustawami panstwa, za dzialanie
podlegtych organéw jak i za kierunek swej polityki.

Art. 57. W tymze samym zakresie obowigzuje
ministrow solidarna i indywidualna odpowiedzialnos¢
za akta rzadowe prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 58. Do odpowiedzialnosci parlamentarnej
pocigga ministrow Sejm zwyczajng wiekszoscig. Rada
Ministrow i kazdy minister z osobna ustepujg na
zadanie Sejmu.

(Now. z r. 1926.) Wniosek zadajacy ustgpienia
rady ministrow lub poszczeg6lnych ministrow nie
moze by¢ oddany 'pod gtosowanie na tern posiedze-
niu, na ktérem zostat zgloszony.

Art. 59. Konstytucyjng odpowiedzialno$¢ mini-
strOw i spos6b jej urzeczywistnienia okresli osobna
ustawa.
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Uchwata stawiajgca ministra w stan oskarzenia,
musi by¢ powzieta w obecnosci conajmniej potowy
ustawowej liczby postow wiekszoscig 3/5 oddanych
gtosow.

Rozpoznanie spraw i wydanie wyroku nalezy do
Trybunatu Stanu. Minister nie moze uchyli¢ sie od
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej przez zrzeczenie sie
urzedu. Z chwilg postawienia w stan oskarzenia, mi-
nister jest zawieszony w urzedowaniu.

Art. 60. Ministrowie i delegowani przez nich
urzednicy majg prawo bra¢ udziat w posiedzeniach
sejmowych i przemawia¢ poza koleja mowcow, za-
pisanych do gtosu; w glosowaniach mogg braé
udziat, o ile sg postami.

Art. 61. Ministrowie nie moga piastowaC Za-
dnego innego urzedu, ani uczestniczy¢ w zarzadzie
i wiadzach kontrolujgcych towarzystw i instytucji, na
zysk obliczonych.

Art 62. jezeli urzad ministra sprawuje tymcza-
sowy kierownik ministerjum, odnosza sie¢ do niego
wszelkie przepisy 0 urzedzie ministra.

Prezes Rady Ministrow w razie potrzeby poru-
cza swoje zastepstwo jednemu z ministrow.

Art. 63. Liczbe, zakres dziatania i wzajemny
stosunek ministrow, jak réwniez kompetencje Rady
Ministrow okresli osobna ustawa.

Art. 64. Trybunat Stanu sklada sie z pierwsze-
go prezesa sadu najwyzszego, jako przewodniczacego,
oraz dwunastu cztonkow, ktérych wybieraja z poza
swego grona: oSmiu Sejm i czterech Senat.

Cztonkami Trybunatu Stanu moga by¢ wybrane
asoby, nie piastujgce zadnego urzedu panstwowego
i uzywajace petni praw obywatelskich.

Wyboru cztonkéw Trybunatu Stanu dokonywuijg
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Sejm i Senat natychmiast po ukonstytuowaniu sie
na caly okres kadencji sejmowej.

Art. 65. Dla celow administracyjnych Parnstwo
Polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej
na_wojewodztwa, powiaty i gminy miejskie i wiej-
skie, ktore beda rownoczesnie jednostkami samorza-
du terytorjalnego.

Jednostki samorzadowe moga sie taczy¢ w zwig-
zki dla przeprowadzenia zadan, wchodzacych w  za-
kres samorzadu.

Zwigzki takie moga otrzymywaé charakter pu-
bliczno-prawny tylko na podstawie osobnej ustawy.

Art. 66. W organizacji administracji panstwowej
przeprowadzona bedzie zasada dekoncentracji, przy
mozliwem zespoleniu organéw administracji parstwo-
wej w poszczegoOlnych jednostkach terytorjalnych —
w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem oraz
zasada udziatu obywateli, powotanych droga wybo-
row w wykonaniu zadan tych urzedéw w granicach,
okre$lonych ustawami.

Art. 67. Prawo stanowienia w sprawach, nale-
zacych do zakresu dziatania samorzadu, przystuguje
radom obieralnym. CzynnoSci wykonawcze samorzadu
wojewodzkiego i powiatowego nalezg do organow,
utworzonych na zasadzie zespolenia kolegjow, obie-
ranych przez ciata reprezentacyjne, z przedstawicie-
lami panstwowych wiadz administracyjnych i pod
ich przewodnictwem.

Art. 68. Obok samorzadu terytorjalnego. osobna
ustawa powota samorzad gospodarcay dla poszcze-
golnych dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie:
Izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemiesinicze,
pracy najemnej i inne, potgczone w Naczelng Izbe
Gospodarczg Rzeczypospolitej, ktorych wspotprace
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z wladzami panstwowemi w kierowaniu zyciem go-
spodarczein i w zakresie zamierzen ustawodawczych
okreslg ustawy.

Art. 69. Zrodla dochodowe Panstwa i samo-
rzadu bedg ustawami $cisle rozgraniczone.

Art. 70. Panstwo bedzie sprawowato nadzér
nad dziatalno$cig samorzadu przez wydziaty samo-
rzadu wyzszego stopnia; nadzor ten moga jednak
ustawy przekazaé czesciowo sadownictwu admini-
stracyjnemu.

Wypadki, w ktérych uchwaty organéw samo-
rzadu wymagaC bedg wyjatkowo zatwierdzenia przez
organa samorzadu wyzszego stopnia lub przez mi-
nisterja beda okreslone ustawami.

Art. 71. Odwotanie od orzeczen organdw, za-
rowno rzadowych jak i samorzadowych, dopuszczone
bedzie tylko do jednej wyzszej instancji, o ile ustawy
nie przewidujg w tym wzgledzie wyjgtkow.

Art. 72. Ustawy przeprowadzg zasade, iz od
karnych orzeczen witadz administracyjnych, zapadtych
w plerwszej instancji, bedzie przystugiwato stronom
prawo odwotania si¢ do wiasciwego sadu.

Art. 73. Do orzekania o legalno$ci aktow admi-
nistracyjnych w zakresie administracji tak rzadowej
jak i samorzadowej, powota osobna ustawa sgdo-
wnictwo administracyjne, oparte w swej organizacji na
wspdtdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskie-
go z INajwyzszym Trybunatem  Administracyjnym
na czele.

ROZDZIAL V.

Sadownictwo.
At 74, Sady wymierzajg sprawiedliwos¢ w imie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 75. Organizacja, zakres i sposéb dziatania
wszelkich sadéw beda okre$lone w drodze ustawo-
dawczej.

Art. 76. Sedziébw mianuje prezydent Rzpltej, o
ile ustawa nie zawiera innego postanowienia, jednakze
sedziowie pokoju z reguty wybierani sg przez ludnosé.

Urzad sedziowski moze obja¢ tylko osoba, od-
powiadajgca warunkom, przez prawo wymaganym.

Art. 77. Sedziowie sg w sprawowaniu swego
urzedu sedziowskiego niezawisli i podlegajg tylko
ustawom.

Orzeczenia sadowe nie moga by¢ zmienione, ani
przez wladze ustawodawczg ani przez wiladze wy-
konawcza.

Art. 78. Sedzia moze byé zilozony z urzedu, za-
wieszony w urzedowaniu, przeniesiony na inne miej-
sce urzedowania lub w stan spoczynku wbrew swojej
woli jedynie mocg orzeczenia sgdowego i tylko
w wypadkach, w ustawie przewidzianych.

Przepis ten nie dotyczy wypadku, gdy przenie-
sienie sedziego na inne miejsce lub w stan spoczyn-
ku jest wywolane zmiang w organizacji sadéw, po-
stanowiong w drodze ustawy.

Art. 79. Sedziowie nie moga byC¢ pociggani do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiani wolnosci
bez uprzedniej zgody wskazanego przez ustawe sadu,
0 ile nie s3 schwytani na goragcym uczynku, lecz
1w tym wypadku moze sad zazada¢ niezwlocznie
uwolnienia aresztowanego.

Art. 80. Odrebne stanowisko sedzidw, ich prawa
i obowiagzki oraz uposazenie okresli osobna ustawa.

Art. 81. Sady nie majg prawa badania waznosci
ustaw, nalezycie ogtoszonych.



70 —

Art. 82. Rozprawy przed sadem orzekajacym,
zarbwno w sprawach cywilnych Jak karnych, sg
jawne, o ile ustawy w tym wzgledzie nie przewi-
duja waatku

83. Do orzekania o zbrodniach, zagrozonych
C|ezszem| karami, i o przestepstwach polltycznych be-
da powotane sqdy przysiegtych. Czyny, podlegajace
sagdom przysiegtych,’ organizacje tych sadow 1 tok
postepowania—okreslg szczegotowe ustawy.

Art. 84. Ustanawia sie Sad Najwyzszy dla
spraw sgdowych, cywilnych i karnych.

Art. 85. Organizacje sadéw wojskowych, ich wia-
§ciwos¢, tok postepowania oraz prawa | obowigzki
cztonkéw tych sgdoéw—okres$lag osobne ustawy.

Art. 86. Do rozstrzygania sporow o wiasciwos¢
miedzy wladzami administracyjnemi a sgdami bedzie
powotany, na mocy ustawy, osobny Trybunat Kom-
petencyjny.

ROZDZIAL V.

Powszechne obowigzki i prawa obywatelskie.

Art. 87. Obywatel polski nie moze by¢ réwno-
cze$nie obywatelem innego panstwa.

Art. 88. Obywatelstwo polskie nabywa sie:

a) przez urodzenie z rodzicow, majacych oby-
watelstwo polskie;

b) przez nadanie obywatelstwa ze strony po-
wotanej wiadzy panstwowej.

Inne postanowienia co do obywatelstwa polskie-
go, jego nabycia oraz utraty okreslajg osobne ustawy.
v Art. 89. Pierwszym obowigzkiem obywateli jest
wierno$¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 90. Kazdy obywatel ma obowigzek szano-
wania i przestrzegania Konstytucji Panstwa i innych
obowigzujacych ustaw i rozporzadzen wiadz panstwo-
wych 1 samorzgdowych.

Art. 91. Wszyscy obywatele sg obowigzani do
stuzby wojskowej. Rodzaj i spos6b, porzadek i czas
trwania stuzby, zwolnienie od tego obowigzku oraz
wszelkie Swiadczenia na cele wojskowe bedg okre-
$lone w drodze ustawodawczej.

Wszyscy obywatele majg obowigzek ponosic¢
wszelkie cigzary i Swiadczenia publiczne, ustanowio-
ne na podstawie ustaw.

Art. 93. Wszyscy obywatele sg obowigzani sza-
nowa¢ wiadze prawowitg i ukatwiaC spetnienie jej
zadan oraz sumiennie petni¢ obowigzki publiczne, do
jakich powota ich nardd lub wiasciwa wiadza.

Art. 94. Obywatele majg obowiazek wychowania
swoich dzieci na obywateli Ojczyzny i zapewnienia
im conajmniej poczatkowego wyksztatcenia.

Obowigzek ten okresli blizej osobna ustawa.

Art. 95. Rzplta Polska zapewnia na swoim ob-
szarze petng ochrong Zzycia, wolnosci i mienia wszy-
stkim bez roznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka,
rasy lub religji.

Cudzoziemcy uzywaja, pod warunkiem wzajem-
nosci, rownych praw z obywatelami Paristwa Polskiego
oraz majg réwne z nimi obowiazki, o ile ustawy wy-
raznie nie wymagaja obywatelstwa polskiego.

Art. 96. Wszyscy obywatele sg réwni wobec pra-
wa. Urzedy publiczne sg w réwne] mierze dla wszy-
stkich dostepne, na warunkach, prawem przepisanych.

Rzplta Polska nie uznaje przywilejow rodowych
ani stanowych, jak réwniez zadnych herbow, tytutdw



1 .12

rodowych i innych, z wyjatkiem naukowych, urzedo-
wych 1 zawodowych. Obywatelowi Rzpltej nie wolno
?rzyjmowaé bez zezwolenia prez%/denta Rzpltej tytu-
ow, ani orderéw cudzoziemskich.

Art. 97. Ograniczenia wolnosci osobistej zwtaszcza
rewizja osobista i aresztowanie, doguszczalne sg tylko
w wypadkach, prawem przepisanych, iw sposob, okre-
$lony ustawami, na podstawie polecenia wladz sa-
dowych.

O ileby polecenie sagdowe nie mogto by¢ wydane
natychmiast, powinno byC doreczone najpdzniej w cia-
gu 48 godzin z podaniem przyczyn rewizji lu
aresztowania.

Aresztowani, ktérym w przeciggu 48 godzin nie
podano na pismie z podpisem witadz sagdowych przy-
czyny aresztowania, odzyskuja niezwtocznie wolnosc.

Ustawy okreslajg Srodki przymusowe, przystu-
gujace wiadzom administracyjnym dla przeprowadze-
nia ich zarzadzen.

Art. 98. Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu,
ktéremu z prawa podlega. Sady wyjatkowe sg dopu-
szczalne tylko w wypadkach, oznaczonych ustawami,
wydanemi przed popetnieniem czynu karygodnego.
Sciganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczal-
ne tylko na zasadzie obowigzujacej ustawy. Kary,
potaczone z udreczeniami fizycznemi, sg niedozwo-
lone i nikt takim karom podlega¢ nie moze.

Zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi
drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty.

Art. 99. Rzplta Polska uznaje wszelka wihasnosé,
czy to osobista poszczegolnych obywateli, czy to
zbiorowg zwigzkow obywateli, instytucji, ciat samo-
rzadowych i wreszcie samego panstwa, jako jedng z
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najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego i po-
rzadku prawnego, oraz porecza wszystkim mieszkan-
com, instytucjom i spotecznosciom ochrone ich mie-
nia, a dopuszcza tylko w wypadkach, ustawg prze-
widzianych, zniesienie lub ograniczenie wiasnosci, czy
to osobistej, czy to zbiorowej, ze wzgledow wyzszej
uzytecznosci, za odszkodowaniem. Tylko ustawa mo-
ze postanowic¢, jakie dobra i w jakim zakresie, ze
wzgledu na pozytek ogotu, majg stanowiC wytgcznie
wiasno$¢ panstwa, oraz o ile prawa obywateli 1 ich
prawnie uznanych zwigzkéw do swobodnego uzytko-
wania ziemi, wod, mineratdw i innych skarbow przy-
rody—mogg ze wzgledéw' publicznych dozna¢ ogra-
niczenia.

Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynnikow
bytu narodu i Panstwa, nie moze byé przedmiotem
nieograniczonego obrotu. Ustawy okreslg przystugujace
panstwu prawo przymusowego wykupu ziemi, oraz
regulowania obrotu ziemia, przy uwzglednieniu zasady,
ze ustroj rolny Rzpltej Polskiej ma sie opiera¢ na
zdolnych do prawidtowej wytworczosci i stanowia-
cych osobistg wiasno$¢ gospodarstwach rolnych.

Art. 100. Mieszkanie obywatela jest nietykalne.
Naruszenie tego prawa przez wejscie do mieszkania,
rewizje domowg i zajecie papierow lub ruchomosci,
poza koniecznoscig wykonania zarzadzen administra-
cyjnych, opartych na wyraZznem upowaznieniu usta-
wowem, moze nastapi¢ tylko na polecenie wiadz sa-
dowych, w sposéb i wypadkach, ustawg przepisanych.

Art. 101. Kazdy obywatel ma wolnos¢ obrania
sobie na obszarze panstwa miejsca zamieszkania
i pobytu, przesiedlania sie i wychodZstwa, niemnigj
wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz prze-
noszenia swej wiasnosci.
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Ograniczenie tych praw moze wprowadzi¢ tylko
ustawa.

Art. 102. Praca, jako gtéwna podstawa boga-
ctwa Rzeczypospolitej, pozostawa¢ ma pod szcze-
g6lng ochrong panstwa.

Kazdy obywatel ma prawo do opieki Panstwa
nad jego pracg, a w razie brakli pracy, choroby, nie-
szczesliwego wypadku i niedotestwa—do ubezpiecze-
nia spotecznego, ktére ustali osobna ustawa.

Pannstwo ma obowigzek udostepnienia takze
opieki moralnej i pociechy religijnej obywatelom, kto-
rymi sie bezposrednio opiekuje w zaktadach publi-
cznych, jak: zaklady wychowawcze, koszary, szpi-
tale, wiezienia, przytuiki.

Art. 103. Dzieci bez dostatecznej opieki rodzi-
cielskiej, zaniedbane pod wzgledem wychowawczym
—majg prawo do opieki i pomocy Panstwa w za-
kresie oznaczonym ustawa.

Odjecie rodzicom wiadzy nad dzieckiem, moze
nastapi¢ tylko w drodze orzeczenia sadowego.

Osobne ustawy normujg opieke macierzynstwa.

Praca zarobkowa dzieci nizej lat 15, praca nocna
kobiet i robotnikbw miodocianych w gateziach prze-
mystu, szkodliwych dla ich zdrowia, jest zakazane.

Art. 104. Kazdy obywatel ma prawo swobo-
dnego wyrazania swoich mysli i przekonan, o ile
przez to nie narusza przepiséw prawa.

Art. 105. Porecza sie wolno$¢ prasy. Nie moze
by¢ wprowadzona cenzura, ani system koncesyjny na
wydanie drukéw. Nie moze by¢ odjety dziennikom
i drukom krajowym debit pocztowy, ani ograniczone
ich rozpowszechnienie na obszarze Rzpltej.

Ustawa osobna okresli odpowiedzialno$¢ za
naduzycie tej wolnosci.
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Art. i06 Tajemnica listow i innej korespon-
dencji moze by¢ naruszona tylko w wypadkach, pra-
wem przewidzianych.

Art. 107 Obywatele majg prawo wnosi¢ poje-
dynczo lub zbiorowo petycje do wszelkich ciat re-
prezentacyjnych i wiadz publicznych, panstwowych
I samorzgdowych.

Art. 108 Obywatele majg prawo koalicji, zgro-
madzenia si¢ i zawigzywania stowarzyszen i zwigzkow.

Wykonanie tych praw okre$lajg ustawy.

Art, 109. Kazdy obywatel ma prawo zachowa-
nia swej narodowosci i pielegnowania swojej mowy
i whasciwosci narodowych.

Osobne ustawy panstwowe zabezpieczg mniej-
szosciom w Panstwie Polskiem pelny i swobodny
rozwoj ich wiasciwosci narodowosciowych przy po-
mocy autonomicznych zwigzkow mniejszosci o cha-
rakterze publiczno-prawnym, w obrebie zwiazkéw
samorzadu powszechnego.

Panstwo bedzie miato w stosunku do ich dzia
talriodci prawo kontroli oraz uzupetnienia, w razie
potrzeby, ich Srodkéw finansowych.

Art. 110. Obywatele polscy, nalezacy do mniej-
szosci narodowosciowych, wyznaniowych lub jezy-
kowych, inaja réwne z innymi obywatelami prawo
zakfadania, nadzoru \ zawiadywania swoim wiasnym
kosztem zaktadow dobroczynnych, religijnych i spo-
tecznych, szkot i innych zakfadéw wychowawczych,
oraz uzywania w nich swobodnie swej mowy i wy-
konywania przepisow swej religji.

Art. 111, Wszystkim  obyvyatelom porecza sie
wolno$¢ sumienia i wyznania. Zaden obywatel nie
moze byé z powodu swego wyznania i przekonan
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religijnych ograniczony w prawach przystugujacych
innym obywatelom.

Wszyscy mieszkancy panstwa polskiego maja
prawo wolnego wyznawania zaréwno publicznie, jak
prywatnie swej wiary i wykonywania przepiséw swej
relig{'(i lub obrzadku, o ile to nie sprzeciwia si¢ po-
rzadkowi publicznemu, ani obyczajnosci publicznej.

Art. 112, Wolnosci wyznania nie wolno uzywac
w sposob przeciwny ustawom.. Nikt nie moze uchyla¢
sie od spehnienia obowigzkéw publicznych z powodu
swoich wierzen religijnych. Nikt nie moze by¢ zmu-
szony do udziatu w czynnosciach lub obrzedach reli-
gijnych, o ile nie podlega wiadzy rodzicielskiej lub
opiekunczej.

Art. 113 Kazdy zwigzek religijny, uznany przez
panstwo, ma prawo urzadzaC zbiorowe i publiczne
nabozenstwa; moze samodzielnie prowadzi¢ swe
sprawy wewnetrzne, moze posiada¢ i nabywa¢ ma-
jatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim i rozpo-
rzadza¢, pozostaje w posiadaniu 1 uzywaniu swoich
fundacji i funduszéw, tudziez zakladéw dla celéw
wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Zaden
zwigzek religijny jednak nie moze stawaé w sprze-
cznosci z ustawami panstwa.

Art. 114. Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace
religjg przewazajacej wiekszosci narodu, zajmuje
w Panstwie naczelne stanowisko wsrod uprawnionych
wyznan.

Kosciot rzymsko-katolicki  rzadzi sie wiasnemi
prawami. Stosunek Panstwa do Kosciota bedzie o-
kreSlony na podstawie uktadu ze Stolicg Apostolska,
ktéry podlega ratyfikacji przez Sejm.

Art. 115. Koscioty mniejszosci religijnych i inne
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prawnie uznane zwiazki religijne rzadza sie same
wiasnemi ustawami, ktérych uznania Panstwo nie
odmowi, o ile nie zawierajg postanowien, sprzecznych
z prawem.

Stosunek Panstwa do tych kosciotdw i wyznan
bedzie ustalany w drodze ustawowej po porozumieniu
sie z ich prawnemi reprezentacjami.

Art. 116. Uznanie nowego lub dotychczas pra-
wnie nieuznanego wyznania nie bedzie odmowione
zwigzkom religijnym, ktérych urzadzenia, nauka i u-
stréj nie sg przeciwne porzadkowi publicznemu, ani
obyczajnosci publicznej.

Art. 117. Badania naukowe i ogtaszania ich wy-
nikéw sg wolne. Kazdy obywatel ma prawo nauczad,
zatozy¢ szkote lub zakfad wychowawczy i kierowac
niemi, skoro uczyni zado$¢ warunkom, w ustawie
przepisanym, w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bez-
pieczenstwa powierzonych mu dzieci i lojalnego sto-
sunku do Panstwa.

Wszystkie szkoly i zaklady W?/chowawcze, za-
rowno publiczne, jak prywatne, podlegaja nadzorowi
wihadz panstwowych w zakresie, przez ustawy okre-
Slonym.

Art. 118, W zakresie SZkO’rK powszechnej nauka
jest obowiazkowa dla wszystkich obywateli panstwa.
Czas, zakres i sposOb pobierania tej nauki okresli
ustawa.

Art. 119. Nauka w szkotach panstwowych i sa-
morzadowych jest bezptatna.

% Parstwo zapewni uczniom wyjatkowo zdolnym,
a niezamoznym, stypendja na utrzymanie w zaktadach
$rednich i wyzszych.

Ari. 120. W kazdym zakfadzie naukowym, kto-
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rego program obejmuje ksztatcenie miodziezy ponizej
lat 18, utrzymywanym w catosci lub w czeSci przez
panstwo lub ciala samorzadowe, jest nauka religji
dla wszystkich uczniow obowigzkowa. Kierownictwo
i nadzor nauki religji w szkotach nalezy do wiasci-
wego zwiazku religijnego z zastrzezeniem naczelnego
prawa nadzoru dla panstwowych wiadz szkolnych.

Art. 121, Kazdy obywatel ma prawo do wyna-
grodzenia szkody, jakg mu wyrzadzity organy wiadzy
panstwowej, cywilnej lub wojskowej, przez dziatalnosé
urzedowg, niezgodng z prawem lub obowigzkami
stuzby. Odpowiedzialnem za szkode jest panstwo
solidarnie z winnemi organami; wniesienie skargi
przeciw panstwu i przeciw urzednikom nie jest za-
lezne od zezwolenia wiadzy publicznej. Tak samo
odpowiedzialne sa gminy i inne ciata samorzadowe
oraz organy tychze.

Przeprowadzenie tej zasady okre$lajg osobne
ustawy.

Art. 122. Postanowienia o prawach obywatelskich
stosujg sie takze do o0séb, nalezacych do sity zbrojnej.

Wyijatki od tej zasady okreslajg osobne ustawy
wojskowe.

Art. 123, Sita zbrojna moze by¢ uzyta tylko na
zadanie wiadzy cywilnej przy Scistem zachowaniu
ustaw, do uSmierzenia rozruchéw lub do przymuso-
wego wykonania przepiséw prawnych. Wyijatki od
tej zasady dopuszczalne sg tylko na mocy ustaw
0 stanie wyjgtkowym i wojennym.

Art. 124 Czasowe zawieszenie praw obywatel-
skich : wolnosci osobistej (art. 97), nietykalnosci mie-
szkania (art. 100), wolnosci osobistej, prasy, (art. 105),
tajemnicy korespondencji (art. 106), prawa koalicji.
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zgromadzania sie i zawigzywania stowarzyszen (art.
108), moze nastgpi¢ dla catego obszaru panstwowego
lub dla miejscowosci, w ktérych okaze sie to konieczne
ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego.

Zawieszenie takie zarzadzi¢ moze tylko Rada Mi-
nistrow za zezwoleniem Prezydenta Rzeczypospolitej
podczas wojny, albo gdy grozi wybuch wojny, jako-
tez w razie rozruchow wewnetrznych lub rozlegtych
knowan o charakterze zdrady panstwa, albo bezpie-
czenstwa obywateli.

Zarzadzenie takie Rady Ministrow w czasie trwa-
nia sesji sejmowej musi by¢ natychmiast przedstawio-
ne Sejmowi do zatwierdzenia. W nz'e wydania ta-
kiego zarzadzenia, majacego obowigzywa¢ na obsza-
rze obejmujacym wiecej, niz jedno wojewddztwo,
w czasie przerwy w obradach sejmowych — Sejm
zbiera sie automatycznie w ciagu dni 8 od ogtoszenia
owego zarzadzenia celem powziecia odpowiednigj
decyzji.

Jesli Sejm odmowi zatwierdzenia, stan wyjatko-
wy natychmiast traci moc obowigzujgca. Jezeli Rada
Ministrow zarzadzi stan wyjatkowy po zakonczeniu
okresu sejmowego lub po rozwigzaniu Sejmu, zarza-
dzenie rzadu powinno byé przedstawione Sejmowi
gowq wybranemu niezwlocznie na pierwszem posie-
zeniu.

Zasady te okre$li blizej ustawa o stanie wyja-
tkowym.
Zasady czasowego zawieszenia wyzej wymie-
nionych praw obgwatelskich W czasie wbjny, na prze-
strzeni obszaru, objetego dziataniami wojennemi, okre-
§li ustawa o stanie wojennym.

Art. 125, Zmiana konstytucji moze by¢ uchwa-



tona tylko w obecno$ci conajmniej potowy ustawowe]
liczby postow, wzglednie cztonkdéw Senatu, wigkszo-
$cig dwu trzecich glosow.

Whiosek o zmiane Konstytucji winien by¢ pod-
pisany conajmniej przez jedng czwartg czeSC ustawo-
wej liczby postéw, a wniesienie takiego wniosku za-
powiedziane conajmniej na 15 dni.

Drugi Sejm, zebrany na podstawie tej Konsty-
tucji, moze dokonaé rewizji ustawy konstytucyjnej
wiasng uchwatg powzieta wiekszoscig 3,5, przy obe-
cnosci conajmniej potowy ustawowej liczby postow.

Co lat 25 po uchwaleniu niniejszej Konstytucji,
ma by¢ Ustawa Konstytucyjna poddana rewizji zwy-
czajng wiekszoscia Sejmu i Senatu, potaczonych
w tym celu w Zgromadzenie Narodowe.

Art. 126. Niniejsza Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej ma moc obowigzujacg z dniem jej ogtoszenia,
wzglednie—o ile urzeczywistnienie jej poszczegélnych
postanowien zawisto od wydania odpowiednich ustaw
— z dniem ich wejscia w zycie.

Wszelkie istniejgce obecnie przepisy i urzadze-
nia_prawne, niezgodne z postanowieniami tej konsty-
tucji, beda najpdzniej do roku od uchwalenia tej Kon-
stytugji przedstawione cialu ustawodawczemu do
uzgodnienia z nig w drodze ustawodawczej.



39" # Stowacki: ,,Hugo", ,Mnich", ,Arab", ,W Szwajcar]’«*,
opracowat Adam Sulima.

40—41. Mickiewicz: ,,Dziady*, cz. Ill., opracowat Adam Sulima.

45—46. Stowacki: ,,Balladyna®“, opra¢. dr. Tadeusz Nittmann.

Serja Il. Sibljoteka krytyk literackich i komentarzy.

(kazdy tomik zawiera dokfadng tres¢, charakterystyke osdb
i geneze utworu).
1. Sulima A.: Komentarz do trzeciej czesci ,,Dziadow"
Mickiewicza.
Sulima A.: Komentarz do ,,Kordjana“ Stowackiego.
Sulima A.: Komentarz do ,Irydjona“ Krasiriskiego.
Dr. Zaturski Zbigniew: Komentarz do ,,Chtopow*Reymonta.
'Zaturski Zbigniew prof.: Komentarz do ,Anhellego".
. 'Sulima A .: Komentarz do ,,Nieboskiej Komedji“.
..Zaturski Zbigniew: Komentarz do ,,Popiotow* Zeromskiego.
8 /Zaturski Zbigniew prof.: Komentarz do ,,Ogniem i mie-
czem* Sienkiewicza.
9. Zaturski Zbigniew prof.: Komentarz do ,,Potopu“.
10. Zaturski Zbigniew prof.: Komentarz do ,,Pana Wotody-
t jowskiego™ Sienkiewicza.
U. Zaturski Zbigniew prof.: Komentarz do ,,Placowki
12. Dr. Nittman Tadeusz: Komentarz do ,,Balladyny*.
Zbigniew Zaturski prof.: Polska literatura poro-
mantyczna.
Cze$¢ I. Okres realizmu 4 zeszyty razem w jednym
tomie lub osobno do nabycia: -
Zesz. 13. Asnyk, Kraszewski, Swietochowski.
» 14. Henryk Sienkiewicz.
» 15, E. Orzeszkowa i M. Konopnicka.
» 16. Bolestaw Prus.
Cze$¢ I. Okres modernizmu 4 zeszyty razem w je*
dnym tomie lub osobno do nabycia:
Zesz. 17. Stefan Zeromski.
,» 18. Stanistaw Wyspianski.
» 19. St. Przybyszewski i J. Kasprowicz.
» 20. Reymont, Sieroszewski, Zapolska, Orkan, Tetmajer,
Rydel, Staff, Zutawski.
21. Zaturski Zbigniew dr.Komentarz do ,Starej Basni"
Kraszewskiego.
22, * ~ Komentarz do ,Listopada™ Rzewuskiego.
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23. Zaturski Zb. dr.: Komentarz do ,,Ludzi bezdomnych*.
Komentarz do ,,Fircyka w zalotach*.
Komentarz doZ
Komentarz do,

1—  Komentarz do,
— Komentarz do,
— | Komentarz do,
Sulima A : Komentarz d
Zaturski Zb. dr.: Komei
j i—, Komentarz do ,
i— i Komentarz do ,t-rzeuswiiu- ts.rasinsiciego.
'—j 1Komentarz do ,,Pamietnikéw Paska“.
— Komentarz do ,,Syzyfowych prac* Zeromskiego

® Sarja lll. Bibljoteka repetytorjow.

. Szali J. dr.: Dzieje Polski w zarysie z uwzglednieniem
historji ustroju i omoéwieniem Kkonstytucji.

. Biernacki H. dr.: Repetytorjum literatury polskiej. --—- ”
. Urbanski E.: Repetytorjum gramatyki jezyka greckiego,
. Blader S. prof.: Repetytorjum algebry (z liczn. rysunLa-
k . mi) dla wyzszych klas szkét Srednich.

11. Nowinski A.: Dokfadna tres¢ Pana Tadeusza cze$¢ |.
» > (ks. 1—VL.), z krytycznym wstepem.

12. Nowinski A.: Dokladna tres¢ Pana Tadeusza czes¢ Il

=
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k (ks. VIL.—XIL.), z charakterystyka oséb.

fI3. Szarski ). dr.: Repetytorjum historji starozytne;j.

4.~ — Repetytorjum historji $redniowiecznej.

115. — Repetytorjum historji nowozytnej i nowoczesnej;

15. Prof. dr. Szali ].: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
'z d. 17. marca 1921. (wydanie szkolne z obszernym
,» kKomentarzem). *

ProL S. Blader: Rozwigzania do ,Zbioru zadan matema-
tycznych® prof. Ign. Kranza. Nowe wydanie w 5. zeszytach

Giéwny skitad w ksiegarniach :

Dra Maksymiljana Bodega, Lwéw, Batorego 16.

A. Bardacha, Lwow, Krakowska 1.



